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Chile comparte con muchos paises, especialmente del
continente americano, una serie de rasgosinstifucionales,
sociales y culturales; sin embargo, también posee
caracteristicas que lo distinguen no sdlo entre ellos, sino,
en general, dentro de la comunidad de naciones. Tales
peculiaridades son producto de la experiencia histdrica
del pueblo chileno, de sumedio geogrdfico, de su acervo
cultural y de sus tradiciones, asi como de la propia
evolucion de las instituciones pUblicas desde la época
en que se gestaron con la independencia nacional.

Como Estado, Chile participa en el sistema internacional
al igual que otros paises, pero es, precisamente, a partir
de sus rasgos singulares que el Estado chileno define el
modo particular en que se inserta en el mismo.

Al igual que el resto de los Estados del sistema
internacional, el Estado de Chile se propone metas y
objetivos. En general, los paises buscan su consecucion
en un ambiente politico caracterizado por fendmenos
de cooperacion con otros paises y de competencia
internacional. Esto requiere, cualquiera sea el caso, un
esfuerzo de conduccion estatal en que se coordinen los
distintos organismos publicos relevantes en la toma de
decisiones y en la ejecucion de las mismas.
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ELESTADO

Los principios del orden institucional republicano y democrdtico
de Chile y los objetivos nacionales desempenan un papel crucial
dentro de los elementos en que se basa la defensa nacional.
Sobre ellos se sostiene la arquitectura de la defensa y se orienta

la accion del Estado en pos de la seguridad exterior del pais. A
partir de ellos es posible apreciar la importancia de los desafios de
seguridad que el pais enfrenta en el entorno internacional y del
proceso de conduccion del Estado para superarlos exitosamente.

I.1. Principios Bdasicos del Estado

i La Constitucion Politica de la Republica (CPR) establece los principios
i que orientan el ordenamiento juridico y politico de Chile, y expresan la
i continuidad de la fradicién republicana del Estado nacional. Se trata
: de principios también reconocidos por ofros paises que comparten
: las premisas del régimen democrdtico y del respeto a la persona
: humana vy sus derechos, pero a los que cada pais imprime su sello
: particular en la tarea de darles vigencia cotidiana.

i En Chile existe un amplio reconocimiento de la persona humana, su
: dignidad y derechos, asi como de las comunidades en que aquella
i se desarrolla, partiendo porla familia. El pleno respeto de los derechos
i de las personas impone al Estado las finalidades que se recogen en
i los Arficulos 1°y 5° de nuestra Constitucion (recuadro 1).

i Deladignidad e igualdad inherente a todas las personas se deducen
: también objetivos socioeconémicos prioritarios para el pais, tales
¢ como la cohesién e integracién social y la superacion de la pobreza.

i Asi como el texto constitucional reconoce derechos a las personas,
i también establece deberes. Entre estos, son de particular relevancia
i para la seguridad y defensa del pais los sefialados en su articulo
i 22°; ellos dan fundamento al concepto de que la defensa es una
i responsabilidad de todos los chilenos (recuadro 2).
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EL ESTADO DE CHILE

Articulo 1° (incisos 4°y 5°):

e El Estado estd al servicio de la persona humana y su finalidad es promover
el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales
que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacién espiritual y material posible, con pleno respeto
a los derechos y garantias que esta Constituciéon establece.

e Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la
poblacién y a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover
la integracién armoénica de todos los sectores de la Nacién y asegurar el
derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la
vida nacional.

Articulo 5° (inciso 2°):

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del
Estado respetary promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, ast
como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes.

Articulo 22°:

e Todo habitante de la Republica debe respeto a Chile y a sus emblemas
nacionales.

e Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, de defender
su soberania y de contribuir a preservar la seguridad nacional y los valores
esenciales de la tradicién chilena.

e El servicio militar y demds cargas personales que imponga la ley son
obligatorios en los términos y formas que ésta determine.

e Los chilenos en estado de cargar armas deberdn hallarse inscritos en los
Registros Militares, si no estdn legalmente exceptuados.
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1.2. Orden Institucional: Democracia y Estado de
. Derecho

Chile es una republica democrdtica, tal como lo establece su
¢ Constitucidn Politica, donde impera el estado de derecho vy la
: vigencia de los principios de supremacia constitucional, de legalidad,
i de tutela judicial y de control de los actos de la administracion del
. Estado. En este contexto democrdticoy pluralista, el Estado asegura el
: derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidades
: enla vida nacional y el ejercicio pleno de las libertades individuales.

: El Estado de Chile es unitario y se organiza administrativamente en
i regiones, provincias y comunas (grafico 1). Los érganos del Estado
: promoverdn el fortalecimiento de la regionalizacién del pais y
: el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y
i comunas del ferritorio nacional.

: Su soberania y jurisdiccidn se ejerce en todo el territorio chileno
: confinental e insular, asi como en los espacios aéreos y maritimos
: que pertenecen a Chile, y su responsabilidad se extiende sobre
i espacios aéreos y maritimos mds amplios de acuerdo con los tratados
. internacionales que establecen funciones especiales. En relaciéon
: con su territorio antdrtico, Chile tiene derechos soberanos fundados
¢ sobre bases histéricas, geogrdficas y juridicas, y que ejerce en forma
i compartible con su calidad de miembro del Tratado Antdrtico, de
i 1959, y demds instfrumentos del sistema antartico.

¢ Conforme a la Constitucion Politica de la Republica, el ejercicio
i de la soberania se realiza por el pueblo, ya sea de manera directa
: (elecciones y plebiscitos) o por infermedio de las autoridades que
¢ lo representan, reconociendo como limite de sus actos los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana.

! En sus relaciones exteriores, Chile adhiere integramente a los
¢ principios de solucién pacifica de controversias, de no intervencion
i en los asuntos internos de ofros Estados, del respeto al derecho
¢ internacional y de la intangibilidad de los tratados.
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MAPA POLITICO-ADMINISTRATIVO DE CHILE
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1.3. Supuestos Constitucionales de la Defensa

Junto a las finalidades del Estado consideradas en la Constitucion
Politica de la Republica, existen supuestos constitucionales que
contfribuyen a orientar y dar coherencia a la actividad global del
Estado, particularmente a la defensa. Entre ellos se puede mencionar
a los siguientes: la preservacion de la nacién, el mantenimiento de
su independencia politica, el mantenimiento de su soberania y el
mantenimiento de su integridad del territorio nacional.

Estos supuestos son propios de la existencia del Estado de Chile
como tal y se configuran como manifestaciéon de una experiencia
histérica que comienza con el surgimiento de la nacidon chilena
y su independencia politica. Si bien ellos no estdn expresamente
consignados en el texto de la Constitucion o en algun documento
publico o legal especifico, son parte de los fundamentos en que se
asienta la normativa constitucional de nuestro pais.

Aparte de los supuestos constfitucionales mencionados, Chile
fiene, como todo Estado, aspiraciones que se inscriben enfre sus
intereses politicos generales o que forman parte de los propdsitos
histéricos que animan a algunas de sus instituciones publicas, tales
como el mantenimiento de relaciones internacionales afines con el
desarrollo nacional, las necesidades de cooperacion y la proyeccion
internacional del pais.

De igual modo, ciertas aspiraciones se encuenfran en el propio
acervo politico-cultural del pueblo chileno. En esta categoria se
incluye el mantenimiento de una convivencia ciudadana pacifica y
solidaria; la conservacion y enriquecimiento de la identidad nacional
y del patrimonio cultural; el logro de un desarrollo econdémico alto,
sostenido y sustentable; el logro de un desarrollo social acorde con
el desarrollo econdmico, sobre la base de la capacidad individual e
iguales oportunidades para todos.

Cada gobierno, a partir de sus propios postulados, impulsa una
agenda publica que materializa y avanza en aspiraciones como las
senaladas. Los gobiernos las expresan en politicas publicas vigentes
para una extension variable de tiempo, pero en general lo hacen
apuntando a un horizonte temporal que no necesaricmente se
agota en sus propios periodos. Como es natural, serd mas facil lograr
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el compromiso ciudadano con la defensa y la seguridad del pais
mientras mayor conciencia y consenso exista respecto de las metas
por alcanzar.
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EL TERRITORIO
NACIONAL

La proteccidn del territorio y su poblacion es, en Ultimo término, el
objetivo de la defensa. Por lo mismo, las particularidades del territorio
nacional y del pueblo chileno constituyen referencias fundamentales

a considerar en la formulaciéon de la politica de defensa nacional. En
las paginas que siguen se da cuenta de aquellas caracteristicas mas
relevantes de nuestro territorio, de su geografia y de la gente que lo
habita.

Capitulo

II.1. Descripcién General

El territorio, junto con la poblacion, es una condicion bdsica para la
existencia del Estado nacional. Constituye el espacio donde se aplica
el ordenamiento juridico estatal e individualiza geogrdficamente a
la poblacién chilena. También fija el dmbito de competencia de la
accioén estatal materializada en politicas publicas, una de las cuales
corresponde a la politica de defensa. Las caracteristicas del territorio
y sus elementos fundamentales conllevan necesidades que el Estado
debe atender, y que imponen el deber de actuar responsablemente
en su proteccién y defensa.

El territorio de Chile estd definido y delimitado por fronteras que son
producto de tratados vigentes, libre y legitimamente pactados, y
por sentencias arbitrales (recuadros 3 y 4). Considerando su parte
continental sudamericana e insular, tiene una superficie de 756.096
km?. Del total de 6.630 km que tiene su frontera terrestre, 180 km los
comparte con Pery, 850 km con Bolivia y 5.600 km con Argentina.
Estos cifras no incluyen el Territorio Antdrtico Chileno, ni las fronteras
maritimas con PerU y Argentina'.

a. Con Argentina

e Tratado de Limites de 1881. Firmado en Buenos Aires el 23 de julio de 1881.
Ratificaciones canjeadas en Santiago de Chile el 22 de octubre de 1881.
Promulgado el 26 de octubre de 1881. Publicado en el Diario Oficial N° 1.369,
de 28 de octubre de 1881.

''Las cifras son ¢
aproximadas.  :
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Protocolo de 1893 firmado en Santiago el 1° de mayo. Rafificaciones
canjeadas en Sanfiago el 21 de diciembre de 1893. Promulgado el 23 de
diciembre y publicado en el Diario Oficial N° 4.701, de 23 de diciembre de
ese mismo ano.

Actas de los Peritos Barros Arana 'y Moreno de 29 de agosto, y 3 de septiembre
de octubre de 1898; Actas de las Conferencias del Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile y del Plenipotenciario argentino en Santiago, de 15y 22
de septiembre de 1898.

Cuarta Acta de la Comisibn Demarcadora (Puna de Atacama), del 24 de
marzo 1899.

Fallo de S.M. Britdnica Eduardo VI, del 20 de noviembre de 1902.

Protocolo sobre Reposicion y Colocacion de Hitos en la Frontera Chileno-
Argentina, del 16 de abril de 1941.

Laudo Arbitral de S.M. Briténica Isabel Il, del 9 de diciembre de 1966 (Palena).

Laudo Arbitral de S.M. Britdnica Isabel Il, del 18 de abril de 1977 (Canal
Beagle).

Tratado de Paz y Amistad de 1984. Firmado en la ciudad del Vaticano el 29
de noviembre de 1984. Ratificaciones canjeadas en la ciudad del Vaticano
el 2 de mayo de 1985. Promulgado el 6 de mayo de 1985. Publicado en el
Diario Oficial N° 32.170, de 14 de mayo de 1985.

Acuerdo para precisar el recorrido del limite desde el monte Fitz Roy hasta
el cero Daudetf. Firmado en Buenos Aires el 16 de diciembre de 1998.
Ratificaciones canjeadas en Santfiago el 15 de julio de 1999.Promulgado por
Decreto N° 1.155 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 15 de julio de 1999.
Publicado en el Diario Oficial N° 36.419 de 22 de julio de 1999.

Declaracion Presidencial sobre Limites enfre la Republica de Chile y la
Republica Argentina, del 2 de agosto de 1991.

Sentencia del Tribunal Arbitral Infernacional sobre el recorrido de la traza del
limite entre el Hito 62 y el Monte Fitz Roy, del 21 de octubre de 1994 (Laguna
del Desierto).

Acuerdo para precisar el recorrido del limite desde el monte Fitz Roy hasta
el cero Daudetf. Frmado en Buenos Aires el 16 de diciembre de 1998.
Ratificaciones canjeadas en Santiago el 15 de julio de 1999. Promulgado por
Decreto N° 1.155 del Ministerio de Relaciones Exteriores de 15 de julio de 1999.
Publicado en el Diario Oficial N° 36.419 de 22 de julio de 1999.

Tratado de Maipu de Integracién y Cooperacién entre la Republica de Chile
y la Republica de Argentina, suscrito el 30 de octubre de 2009.
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b. Con Bolivia
e Pacto de Tregua, del 4 de abril de 1884.

¢ Tratado de Paz, Amistad y Comercio del 20 de octubre de 1904. Suscrito en
Santiago, el 20 de octubre de 1904. Ratificaciones canjeadas en La Paz, el 10
de marzo de 1905. Promulgado el 21 de marzo de 1905. Publicado en el Diario
Oficial N° 8.169, de 27 de marzo de 1905.
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e Convenio sobre Canje de Territorios en la Zona Fronteriza. Aprobado por el
Honorable Congreso en agosto de 1907.

¢ Profocolo sobre Conservacion de Hitos Fronterizos y Acta Adicional, del 10
de agosto de 1942. Aprobado por el Congreso el 21 de septiembre de 1948 y
promulgado por Decreto N° 300 el 6 de abril de 1949.

c. Con Per¢

¢ Tratado de Paz y Amistad y Protocolo Complementario del 20 de octubre
de 1883. Ratificaciones canjeadas el 28 de marzo de 1884. Promulgado y
publicado el Diario Oficial del 21 de mayo de 1884.

¢ Tratado Chileno-Peruano y Protocolo Complementario de 3 de junio de 1929.
Suscrito en Lima el 3 de junio de 1929. Ratificaciones canjeadas en Santiago
el 28 de julio de 1929. Promulgado por Decreto N° 1.110, de 28 de julio de
1929. Publicado en el Diario Oficial N° 15.449, de 16 de agosto de 1929, y
Protocolo Complementario del mismo Tratado.

¢ Declaracién de Zona Maritima de 18 de agosto de 1952, entre Chile, Perd y
Ecuador. Aprobada por el Congreso el 2 de septiembre de 1954. Promulgada
el 23 de septiembre y publicada en el Diario Oficial el 22 de noviembre del
mismo ano.

¢ Convenio sobre Zona Especial Fronteriza de 4 de diciembre de 1954, entre
Chile, PerU y Ecuador. Aprobado por el Congreso el 7 de julio de 1967.
Promulgado por D.S. N° 519 y publicado en el Diario Oficial del 16 de agosto
de 1967.

¢ Acta de Representantes de Chile y Perd para el estudio en terreno de la
instalacién de marcas de enfilacién visibles desde el mar, que materialicen el
paralelo de la frontera maritima que se origina en el hito N° 1, del 26 de abril
de 1968.

¢ Actade comisién mixta Chileno—Peruana del 22 de agosto de 1969 encargada
de verificar las posicién del hito nUmero 1y senalar el limite maritimo.

e Acuerdo sobre Conservacion de Hitos en la Frontera Comun del é de marzo
de 1997.
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EL ESTADO DE CHILE

El territorio nacional se ubica en la parte occidental y meridional de
Sudamérica, alcanzando hasta el continente antdrtico y hasta la Isla
de Pascua en el Pacifico Occidental.

1. El Espacio Terrestre Contfinental

La parte continental del territorio nacional tiene una superficie de
755.776 km? aproximadamente. Este gran espacio terrestre —o Chile
continental- muestra caracteristicas geogrdficas diversas y una
amplia gama de recursos naturales. Constituye, por eso, uno de los
factores esenciales en la definicion de los objetivos de la defensa.
Desde esta perspectiva se identifican tres zonas de importancia
estratégica:

a. La zona norte, con amplios espacios poco habitados
y condiciones climdticas predominantemente  desérticas,
concentra la gran y pequena mineria, constituyendo la actividad
econdmica primaria en la estrategia exportadora nacional, al
contribuir en un alto porcentaje al Producto Interno Bruto del
pais. Esta zona posee una estructura industrial y de fransporte
especializada cuya importancia radica en la capacidad de dar
satisfaccién a los compromisos internacionales contraidos por
nuestro pais.

b. Enlazona centraly surse asienta mds del 85% de la poblacion,
distinguiéndose productivamente por su agricultura, la ganaderia
y una significativa industria forestal. Esta zona representa el
corazén administrativo e industrial del pais, con capacidad para
servir como plataforma de generacion de servicios.

c. La zona austral se caracteriza por su fragmentacién
geogrdfica, aunque atenuada por los proyectos de conectividad
vial desarrollados por el gobierno vy el Ejército. Su potencial estd
ligado a los recursos de agua dulce, a su ubicacion privilegiada
proxima alos pasosinterocednicos, y a su proyeccion al continente
antdrtico.

Cada una de estas zonas representa para el pais un resguardo del

espacio terrestre fundamental -y, con ello, de la integridad territorial-
para situaciones de crisis y de guerra.
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Ademds de la parte continental, conforman también el territorio
de Chile las islas ocednicas y el Territorio Antdrtico Chileno, con
sus respectivos espacios maritimos y aéreos, lo que le da al pais la
caracteristica de tricontinentalidad.

2. El Territorio Maritimo
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La parte insular del territorio nacional tiene una superficie de 320
km?, aproximadamente, e incluye varias islas del océano Pacifico.
Las mds proximas son las del archipiélago Juan Ferndndez, a 360
millas nduticas (667 km) del continente, y las islas San Félix y San
Ambrosio, a 500 millas nduticas (926 km). Las mds alejadas son la
isla Salas y Gémez, a 1.870 millas nduticas (3.463 km), y la Isla de
Pascua, a 2.000 millas nduticas (3.700 km), o mds alld en el caso
de la plataforma continental extendida (recuadro 5). Este espacio
maritimo corresponde al “Mar de Chile"”, que fue declarado el 30 de
mayo de 1974 mediante el Decreto Supremo N° 346,2 indicdndose
que consiste en “aquellas aguas del mar que banan o circundan el
territorio nacional”, denominacién que en modo alguno prejuzga o
altera el régimen legal, interno o internacional, de las aguas a que se
refiere el inciso anterior. Un hecho trascendente en la determinacién
de los espacios maritimos fue la proclamacion presidencial de 1947
de soberania sobre las 200 millas nduticas de zona maritima.

En virtud de sus dreas insulares y de la proyeccion terrestre continental hacia el
mar, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar reconoce
el derecho inherente de los Estados a una plataforma continental extendida
mds allé de las 200 millas nduticas, cuando se configuren los requisitos naturales
y juridicos para asi establecerla. En razén de esta facultad, en mayo de 2009,
el Estado chileno cumplié el trdmite de presentar el correspondiente informa
preliminar sobre cinco dreas de plataforma continental extendida a la Comisiéon
de Limites de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas. Este documento
incluye referencias al territorio antdrtico, haciendo presente la vigencia de las
normas del Tratado Antdrtico.

“Diario Oficial 1 Considerando que Chile posee un litoral de mas de 4.300 km, resulta
deradennot una superficie de 3.409.122,34 km? de mar, sin incluir la proyeccion
i maritima del Territorio Antdrtico Chileno, respecto del cual nuestro

pais ejerce competencias de acuerdo con los instrumentos juridicos
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EL ESTADO DE CHILE

GRAFICO 2
ESPACIOS MARITIMOS NACIONALES
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internacionales aplicables en el drea (grdfico 2). Ademds, es
necesario mencionar los espacios acudticos que se generan en las
aguas interiores, fluviales y lacustres, particularmente al sur de Puerto
Montt.

Nuestro territorio maritimo se extiende, por el norte, desde el paralelo
limitrofe que pasa por la latitud 18°21'03"" del hito N°1 de la frontera
con el PerU hasta las riberas del continente antdrtico por el sur,
exceptuando la porcidon de alta mar que se conforma en el Paso
Drake, entre el Cabo de Hornos y la Peninsula Antdrtica.

Los espacios maritimos de Chile comprenden las aguas ocednicas
que van desde las lineas de base en la costa continental hasta el
limite occidental de la Zona Econdmica Exclusiva y de la plataforma
continental extendida. En estos espacios se aplican los siguientes
conceptos territoriales y juridicos:

e Mar Territorial de 12 millas nduticas (MN) de extension (22 km),
medidas desde las lineas de base, donde se ejerce soberania
plena, reconociendo el derecho de paso inocente de naves
extranjeras ejercido en conformidad con la Convencién sobre el
Derecho del Mar de las Naciones Unidas.

e Zona Contigua de 12 millas nduticas (22 km), que se extienden
desde el limite exterior del mar territorial hasta 24 MN contadas
desde las lineas de base, donde se ejerce fiscalizacion tanto
para prevenir como para sancionar infracciones a las leyes y los
reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracion o sanitarios que
se cometan en el territorio o en el mar territorial.

e ZonaEcondmica Exclusiva (ZEE), entendida como el drea maritima
que se extiende hasta las 200 MN (370 km), medidas desde las
lineas de base, a partir de las cuales se mide el mar territorial.
AqQui, el Estado ejerce derechos de soberania en cuanto a la
explotacion, exploracion, conservacion y administracion de los
recursos naturales vivos y no vivos de las aguas suprayacentes
al lecho y del lecho vy subsuelo del mar, y respecto de ofras
actividades con miras a la exploraciéon y explotacion econdmica
de la zona. Asimismo, el Estado posee jurisdiccidon respecto del
establecimiento y la utilizacion de las islas artificiales, instalaciones
y estructuras, de la investigacion cientifica marina, y de la
proteccién y preservacion del medio ambiente, junto con ofros
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derechos previstos en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar.

En el sector austral, el territorio maritimo nacional incluye los espacios
maritimos pertenecientes al Territorio Antdrtico Chileno, a partir de
las riberas antdrticas, entre los meridianos 53° W y  90° W, donde
Chile ejerce sus derechos de conformidad con el régimen propio del
Tratado Antdrtico y de las normas del sistema antdrtico; en el mar de
la zona austral (Mar de la Paz), segun el Tratado de Paz y Amistad
entre Chile y Argentina de 1984, al oriente y sur de las lineas de
base rectas, los efectos del mar territorial en relacion con Argentina
se limitan a 3 millas marinas, siendo para el resto de la comunidad
internacional de 12 millas marinas.

Cabe senalar que, de acuerdo con la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar y la costumbre internacional, Chile
fiene una extensa zona de aguas interiores en el sector sur y austral,
que forma parte de su territorio maritimo. Estas aguas interiores son las
gue se encuentran alinterior de las lineas de base rectas, siendo ellas
fiordos, bahias, canales y otros accidentes o escotaduras propias de
nuestro territorio. Las aguas confinentales que conforman los lagos y
rios navegables son parte del espacio terrestre que banan, aunque,
para efectos de lalegislacién nacional, se asimilan a la administracion
de las aguas que forman parte del territorio maritimo. En las aguas
interiores, el Estado ejerce soberania plena de acuerdo con las reglas
generales del derecho internacional.

A los espacios descritos hay que agregar los espacios maritimos
propios de las islas ocednicas, que poseen mar territorial, zona
contigua, zona econdmica exclusiva y una plataforma continental
que se entiende segun los criterios de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. Entre estos limites y los espacios
aledanos al litoral continental de Chile existe una parte de la alta
mar que se ha denominado Mar Presencial®.

Concebido como aquella parte de la alta mar existente para la
comunidad internacional entre el limite de nuestra ZEE y el meridiano
que, pasando por el extremo occidental de la plataforma de la Isla
de Pascua, se prolonga desde el paralelo del hito fronterizo N° 1
hasta el Polo Sur, el Mar Presencial constituye un espacio que cobra
especial interés para la nacién chilena, donde rigen las normas
propias de la alta mar. En este espacio, Chile manifiesta la voluntad

S sLey N° 19.080, del 6 de

: septiembre de 1991.

39
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010 F

oy




10
)
Q
Q
O

de ejercer presencia y asumir también una serie de responsabilidades
internacionales relacionadas con la proteccidén de la vida humana
en el mar, el control del trédfico maritimo y la conservacién del medio
ambiente con irrestricto apego al derecho internacional. Asi, Chile
busca proyectaren este espacio de marsusintereses maritimos propios
y respeta su cardcter de bien de la comunidad internacional, donde
todo Estado posee derechos y también obligaciones, entre otras, la
vigilancia del medio ambiente y la de conservar los recursos marinos.
Chile no alberga pretensiones de soberania en el Mar Presencial; su
interés y voluntad es de participar en acuerdos internacionales que
permitan fortalecer este espacio de usos abusivos o de actividades
que, por su vecindad, puedan inferir danos a los recursos propios de
las aguas chilenas.

e Desde su enfrada en vigencia, el Convenio sobre Zona Especial Fronteriza
Maritima de 1954, vigente entre Ecuador, Per0 y Chile, establece una
zona especial, a partir de las 12 millas marinas desde la costa, de 10 millas
marinas de ancho a cada lado del paralelo que constituye el respectivo
limite maritimo entre los paises mencionados. Esta disposicion ha permitido
administrar las zonas fronterizas sobre la base de la plena vigencia del limite
maritimo.

e En el drea limitrofe chileno-peruana, esta Zona Especial ha facilitado la
actividad maritima pesquera, subsanando las dificultades que encuentran
las embarcaciones de poco porte fripuladas por gente de mar con escasos
conocimientos de ndutica o que carecen de los instrumentos necesarios para
determinar su posicién en alta mar y que con frecuencia, de modo inocente
y accidental, violan el limite maritimo entre estos dos Estados vecinos.

Tal como se muestra en el gréfico 3, los regimenes juridicos aplicables
en los distintos espacios maritimos de Chile varian segin se trate de
espacios de su plena soberania, donde posee derechos soberanos
y jurisdiccién exclusiva, en los que predomina la regulacion de la
normativa legal nacional y en que, cierftamente, se aplican los
principios del derecho internacional y los tratados de los cuales Chile
es parte, o de espacios donde rigen principios y reglas comunes para
toda la comunidad internacional, que nuestro pais respeta y con la
cual coopera activamente por fratarse de la alta mar o de la zona
donde rige el patrimonio comun de la humanidad para los recursos
de los fondos marinos y ocednicos.
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GRAFICO 3
REGIMENES LEGALES DE LOS OCEANOS
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3. El Territorio Insular

La parte insular del territorio nacional incluye varias islas del océano
Pacifico, siendo las mds préximas las del archipiélago Juan Ferndndez
a 360 millas nduticas (667 km) del contfinente, y las islas San Félix y San
Ambrosio a 500 millas nduticas (926 km). Las mds alejadas son la isla
Salas y Gédmez a 1.870 millas nduticas (3.463 km) y la Isla de Pascua a
2.000 millas nauticas (3.700 km).

* Isla de Pascua (Rapa Nui o Te Pito Te Henua)

El ano 2007, el Estado de Chile aprobd declarar en la Constitucion
Politica de la Republica que la Isla de Pascua y el archipiélago Juan
Ferndndez son “territorios especiales”, es decir, se trata de partes del
territorio chileno regidas por un “estatuto especial™*de administracién
descentralizada con el fin de fortalecer su integracion al continente y
favorecer el desarrollo con respeto a sus tradiciones y cultura.

¢ “Artficulo 126 bis de la
. Constitucion Politica
. de la Republica,

¢ incorporado

: mediante reforma

. constitucional Ley N°
: 20.193, publicada en
* el Diario Oficial del 30
¢ de julio de 2007.
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En 1870, el gobierno de Chile envidé a la Isla de Pascua la corbeta
¢ O'Higgins llevando como Segundo Comandante al Teniente 1°
: Arturo Prat Chacén. Durante su estadia se efectud el levantamiento
. hidrogrdfico de laisla. En 1875, la Armada de Chile envid nuevamente
: a la corbeta O'Higgins y en esa ocasion iba a bordo el Teniente
. Policarpo Toro Hurtado. Posteriormente, la Armada dispuso que el
: vidje de instruccién de Guardiamarinas del ano 1886 se hiciera a Isla
¢ de Pascua, destinando para ello ala corbeta Abtao y llevando como
¢ instructor al ya Capitdn de Corbeta Policarpo Toro Hurtado.
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: Sobre la base del conocimiento adquirido, Toro presentdé a su
¢ institucion, en 1887, una memoria sobre la isla. En este informe
: destacaba la posibilidad de que Isla de Pascua formara parte de
: nuestro pais. A su condicion de ser un teritorio frme en medio del
: Pacifico Occidental, espacio maritimo de natural interés para Chile,
i se afadiala necesidad de otorgar proteccién a sus habitantes bajo la
. bandera de nuestro pais y evitar asi los abusos a que estaban siendo
: sometidos por extranjeros que alli recalaban. La Armada apoyé el
¢ frabajo del Capitdn Toro y lo presentd al gobierno del Presidente
: Manuel Balmaceda, quien se manifestd favorable a su consecucion.
: Alanossiguiente, enjulio de 1888, llegd alaisla un grupo de 12 chilenos,
i quienes se frasladaron a bordo del tfransporte Angamos, inicidndose
: una nueva etapa en la evolucidon de nuestro territorio ocednico. Es
i de destacar que, hacia 1877, la poblacion islefa nativa sobrepasaba
i apenas el centenar de personas.

: El9 de septiembre de 1888, el Capitdn de Corbeta chileno Policarpo
: Toro Hurtado tomé posesidon de la Isla de Pascua, a nombre del
i gobierno chileno, y desde ese dia la isla pasd a estar incorporada a
. la soberania de Chile

: Este acto, que contd con el acuerdo de la poblacidon nativa y sus
¢ representantes, estuvo precedido del esfuerzo de las instituciones
¢ chilenas por disponer de un conocimiento amplio y cabal de ese
: territorio y el establecimiento de relaciones respeftuosas con sus
¢ habitantes.

: En 1995, la Isla de Pascua fue declarada como sitio del patrimonio

cultural mundial, de acuerdo con la Convencién de la UNESCO para
i la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.
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4. El espacio aéreo

El espacio aéreo resulta de la proyeccién de lineas imaginarias hacia
la atmdsfera desde los territorios maritimos y terrestres bajo soberania :
nacional o de responsabilidad nacional en sus diferentes grados. :
En lo que respecta a este espacio nacional, el Estado de Chile ejerce :
soberania, derechos vy jurisdiccion en los espacios suprayacentes a :
su ferritorio continental, insular y mar territorial. Este espacio aéreo se :
extiende desde el limite norte 18°21°03"" S hasta el Polo Sur, siguiendo
al territorio firme y el mar territorial. Nuestro pais tiene asignado como
espacio aéreo bajo su control, ejercido por medio de la Fuerza
Aérea de Chile conforme a normas internacionales, desde el limite :
politico internacional al este hasta el meridiano 131°00° W. El total del :
espacio aéreo encomendado por organismos internacionales para
ser controlado por Chile cubre una superficie de 31,9 millones de km?, :
lo que incluye su territorio continental e insular, sus espacios maritimos  :
y la alta mar (gréfico 4). :

oy

El limite superior de este espacio, que se situa en el rango de los 80 a
100 kildmetros de altura y constituye la frontera con el espacio exira- :
terrestre, es un bien comun de la humanidad. :

Los paises con que limita Chile, respecto a este espacio en los 360°,
son: Argentina, Bolivia, Pery, Tahiti (Polinesia Francesa) y Nueva
Zelanda. En el Pacifico Sur, los limites con Auckland Oceanic (NZ)
estdn establecidos desde la latitud 30° S y por la longitud 131° W.

El principio de la soberania de los Estados en el espacio aéreo situado
sobre su territorio es reconocido por la Comunidad Internacional :
Aerondutica. Este principio fue confrmado en la Conferencia :
Internacional de Aviacién Civil, conocida como la “Convencion de
Chicago”, en 1944, :

Las responsabilidades de Chile en el espacio aéreo nacional estdn :
definidas en el Convenio de Chicago y en los acuerdos que dieron :
origen a la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI). Es
en la OACI, de la que nuestro pais es parte, donde la comunidad
infernacional acuerda, como deber de los Estados, otorgar seguridad
y protfeccion a la navegacion aérea en una forma estandarizada y
normada.
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GRAFICO 4
ESPACIO DE CONTROL AEREO

Isla San Ambrosio
Isla San Félix
Isla Salas y Gomez
= Archipiélago
Isla de Pascua Juan Femdndez -
Robinson Crusoe

Isla
Alejandro Selkirk

Islas.
Diego Ramirez

OCEANO
PACIFICO

$in perjuicio del espacio aéreo soberano, cuyos deslindes

— —— no se ilustran, Chile ejerce responsabilidades y provee
servicios de control del trifico aéreo, de busqueday de
rescate en el drea que se grafica.
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11.2. El Territorio Antartico de Chile

En relacién con el Territorio Antdrtico Chileno, este se encuentra all
sur del Paso Drake y conforma un tridingulo esférico que se proyecta
hasta el Polo Sur entre los meridianos 53° y 90° de longitud Oeste, con :

una superficie aproximada de 1.250.000 km?.

1. Chile en la Antdartica y el Tratado Antdartico

El Territorio Antdrtico Chileno constituye un elemento relevante :
para la definicion de la politica antdrtica. En noviembre de 1940, :
Chile precis6, mediante el Decreto Supremo N° 1.747, los limites :
de su territorio en “la parte que se prolonga hacia la regién polar :
denominada ‘Antdrtica Americana'”. En dicho Decreto se establece
que “forman la Antartica Chilena o Territorio Antdrtico Chileno
todas las tierras, islas, islotes, arrecifes, glaciales y demds conocidos
0 por conocerse, en el mar territorial respectivo existente dentro de !
los limites del casquete constituido por los meridianos 53° y 90° de :

longitud Oeste de Greenwich”.

Los derechos antdrticos de Chile se encuentran fundados sobre :
bases histéricas, geogrdficas y juridicas, consolidadas y comunicadas
a la comunidad internacional, siendo el afo 1906 relevante para :
demostrar esta posicién. Con estos antecedentes, Chile concurrié :
a la negociacion del Tratado Antdrtico en 1959, junto a otros once

Estados.®

Cabe senalar que ofros dos paises han formulado reclamaciones de
derechos de soberania en parte de la misma drea geogrdfica donde
Chile afirma sus derechos soberanos. Con todo, Chile y Argentina, :
uno de tales paises, se reconocieron mutuamente sus derechos enla
Antdrtica Americana, entre los 25° y 90° de longitud Oeste, sin delimitar

sus respectivos territorios antes de la firma del Tratado Antdrtico.

En relacién con los derechos de soberania territorial, el Tratado :
establece, en su articulo IV, que ninguna de sus disposiciones puede :
interpretarse como una renuncia a los derechos de soberania :
territorial o a las reclamaciones territoriales en la Antdrtica hechas

valer precedentemente. El Tratado protege la situaciéon juridica

del Territorio Antdrtico Chileno, proscribe nuevas reclamaciones
de soberania territorial durante su vigencia y establece un régimen

¢ 5Chile ratificé el Tratado
. Antdrtico el 23 de junio
de 1961.
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internacional respetuoso de las posiciones de las partes en los tfemas
atinentes a la soberania sobre dicho continente. De esta manera, al
amparo del reconocimiento consignado en el Tratado Antdrtico en
su articulo IV, Chile mantiene en forma irrenunciable sus derechos de
soberania territorial en la Antdrtica.

Cumplidos ya los 50 anos de la firma de dicho instrumento
internacional el ano 2009, se efectud en Baltimore y en Washington
D.C., Estados Unidos, la XXXIl reunién Consultiva del Tratado Antdrtico
que establecid un grupo especial para el estudio de materias que se
relacionan con el futuro de la Antdrtica, particularmente desafios tales
como la proteccion del medio ambiente y la responsabilidad ante
emergencias medioambientales, la preocupacién por el aumento del
turismo, el desarrollo de la actividad cientifica en general, el cambio
climdtico, la bioprospeccién vy la seguridad en la navegacion aéreay
maritima. Nuestro pais tiene un firme compromiso con estas materias.
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En su calidad de Miembro Consultivo originario del Tratado, Chile
participa, con derecho a voto, en los procesos decisorios vinculados
a la Antdrtica y estd dispuesto a considerar esquemas de mayor
control y cooperacion internacional que no afecten ni menoscaben
sus derechos de soberania. Naturalmente, el objetivo de Chile es
proyectar los intereses nacionales en esa region del mundo y cumplir
sus obligaciones internacionales, y cinéndose estrictamente a las
distintas convenciones, medidas y normas del Sistema Antdrtico.

2. Politica Antdartica Nacional

El Estado de Chile cuenta con una politica antértica nacional que
propende a los siguientes fines:

e Protegerlos derechos antdrticos de Chile y afianzarlos en el marco
del Tratado.

e Participar de modo activo en el sistema antdrtico.

e Preservar la zona de paz, las actividades cientificas y la reserva
ecologica.

e Consolidar y modernizar la institucionalidad antdrtica nacional.
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» Fortalecerla participacién de la Region de Magallanes y Antdrtica
Chilena, de acuerdo a las competencias administrativas que
le otorga la legislacion nacional, y promover las facilidades del
territorio continental para servir de “puente” a la Antdrtica.

e Orientar la ciencia nacional antdrtica de forma que sea apta
para vincularse mds estrechamente a las grandes tendencias en
este campo.

oy

e Conservar los recursos vivos marinos y desarrollar la pesca austral
en forma sustentable.

e Promover el turismo controlado.
e Alentarla cooperacién internacional.

En respuesta a estos objetivos, en octubre de 1991, Chile suscribid el
Protocolo al Tratado Antdrtico sobre Proteccién del Medio Ambiente
(Protocolo de Madrid) con el objeto de fortalecer la proteccién
del medio ambiente antdrtico y de los ecosistemas dependientes
y asociados. Reconociendo la importancia de salvaguardar la
integridad del ecosistema de los mares que rodean la Antdrtica, Chile
ya habia suscrito, en septiembre de 1980, en Canberra, Australia, la
Convencién sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos
Antdrticos.

a. Chile, pais puente hacia la Antdrtica

Entre los aspectos que considera nuestra politica antdrtica, se
encuentra la capacidad de Chile de ser puente hacia la Antdrtica,
siendo el pais mds cercano a este continente: unos 700 km desde
el archipiélago chileno Diego Ramirez. Derivado de esta posicién
geogrdfica, Chile ofrece su apoyo a la comunidad internacional y
posibilita las operaciones y actividades de otros paises y operadores
hacialaAntdrtica, de acuerdo conlos principios delsistemadel Tratado
Antdrtico y la comunidad de intereses. Asimismo, debe garantizar el
cumplimiento en la Antdrtica Chilena de las normas y decisiones que
adopten las instituciones internacionales competentes, tales como
la Organizacién Maritima Internacional (OMI); la Organizacién de la
Aviacion Civil Internacional (OACI); la Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM); la Comision Oceanogrdfica Internacional (COI) y la
Organizacion Hidrogrdfica Internacional (OHI).
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Por ofra parte, fortalecer el papel de Chile como pais antdrtico
* impone responsabilidades, funciones y derechos vinculados al
: concepto denominado “Estado Rector del Puerto”, tanto en el
: dmbito maritimo como en el aerondutico. A partir de este concepto
: se generan competencias que Chile debe ejercer sobre actividades
iy expediciones que se organizan en el pais, asi como de aquellas
i gue emplean el territorio chileno continental, primordiaimente la
: Regién de Magallanes y Antdrtica Chilena, como via de acceso al
: continente antdrtico.
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: b.Bases Antdrficas de Chile

Un segundo aspecto crucial en nuestra politica antdartica nacional
: es la presencia de bases de Chile en el Territorio Antdrtico Chileno
i (grdfico 5). Es fundamentalmente por medio de ellas que nuestro pais
. puede materializar su presencia permanente y proyectar sus intereses
. en el continente antdrtico, junto a otras medidas, asi como cumplir
i sus obligaciones con la comunidad internacional.

¢ Nuestras bases en el territorio antdrtico son las siguientes:

* Base Cientifica "Profesor Julio Escudero” y otras instalaciones del
: Instituto Antdrtico Chileno (INACH).

e Base Arturo Prat, operada por la Armada desde 1947. Funciona
todo el ano y fue remodelada en 2008; estd destinada a servir de
campo de adiestramiento cientifico y museo histérico.

: »  Base O'Higgins, operada por el Ejército desde 1948. Remodelada

: completamente en 2003, estd destinada preferentemente a servir
la actividad cientifica nacional y actividades de exploracion
territorial.

i » Base “Presidente Eduardo Frei Montalva™, operada por la Fuerza
Aérea desde 1969, enlaisla Rey Jorge. Es la mds importante de las
bases aéreas en el Territorio Antdrtico Chileno que opera durante
todo el ano. En este lugar se encuentra el Centro Meteoroldgico
Regional y el nicleo poblacional chileno “Villa Las Estrellas”, que
cuenta con todos los servicios necesarios y constituye un simbolo
de la presencia soberana de Chile en la regidn antdrtica.
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GRAFICO 5
BASES NACIONALES EN EL TERRITORIO ANTARTICO
CHILENO

oy

Territorio
Antdrtico
Chileno

.- Sub base Yelcho

.- Refugio Cooper Mine

.- Refugio Guillermo Mann

.- Base Capitdn Arturo Prat

.- Base Ripamonti

.- Base Luis Risopatron

.- Estacion Escudero
10.- Est acion Maritima Puerto Fildes
11.- Base Pdte. Eduardo Frei Montalva
12.- Base General Bernardo O'Higgins
13.- Refugio Punta Spring (INACH

P 5 14.- Base Pdte. Gabriel Gonzdlez Videla
L Estacion Maritima Bahia Paraiso
R 15.- Base Teniente L. Carvajal V.

Polo:Sur
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e Base aérea “Presidente Gabriel Gonzdlez Videla”, en Bahia
Paraiso, donde también existe una Estacion Maritima. Posee un
Museo Histérico significativo vy sirve para actividades cientificas
que se realizan en verano.

* Base aérea “Teniente Luis Carvajal”.

e Estacién Polar “Arturo Parodi”, operada por la Fuerza Aérea. Es
la mds cercana al Polo Sur en el Territorio Antdrtico Chileno, junto
con la Estacién “Antonio Hunneus Gana”, del INACH, ubicada en
el mismo sector.

Entre las Estaciones Maritimas, se destacan las de Puerto de Bahia
Fildes, Bahia Covadonga, Puerto Soberaniay Puerto Paraiso, entidades
todas que brindan apoyo a la seguridad de la vida humana en el
mar y cumplen funciones de resguardo del medio ambiente marino
local. De estas, Soberania y Covadonga se mantienen activas todo
el ano, al ser operadas por las dotaciones de la Base Arturo Prat y de
la Base O'Higgins.

c. Operadores Antdrticos chilenos

El Estado de Chile dispone y opera sus bases antdrticas y estaciones
maritimas mediante los Operadores Antdrticos de la Armada, el
Ejército y la Fuerza Aérea, asi como del Instituto Antdrtico Chileno.

o Establecimiento de bases permanentes en territorio antdrtico.

e Actividades cientificas y meteorolégicas.

¢ Apoyo a actividades cientificas que desarrollan otros organismos nacionales
e internacionales bajo la coordinacion del INACH.

e Exploracion del territorio y proyeccién hacia el Polo Sur en los dmbitos
meteorolégicos, glaceoldgicos, geodésicos e hidrogrdficos.

e Apoyo logistico alas actividades antdrticas de ofros organismos nacionales y

extranjeros conforme a programas oficiales y en coordinacién con el INACH

en lo relativo a la actividad cientifica.

Asistencia y evacuacion aérea humanitaria.

Remocidén de contaminacién y desechos de bases nacionales y extranjeras.

Salvaguarda de la vida humana en el mar, busqueda y salvamento.

Proteccién del medio ambiente marino y rescate ante emergencias por

medio de la Patrulla Antdrtica Naval Combinada, tarea que se realiza junto

con la Armada de Argentina.

50 1
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010



EL ESTADO DE CHILE

En esta calidad, las instituciones de las Fuerzas Armadas participan
de los desafios que supone nuestra presencia permanente en la
Antdrtica, el cumplimiento de las obligaciones y compromisos :
derivadas del Tratado Antdrtico; particularmente, aquellos desafios :
de futuro relativos al medio ambiente, la protecciéon de la vida :
humana, el cambio climdtico y elimpacto de las actividades turisticas
(recuadro 7). :

oy

Para sus actividades, las instituciones armadas chilenas requieren :
mantener y desarrollar capacidades actualizadas.

3. Fuerzas Armadas: Desarrollo y Aplicaciéon de
Capacidades Antdarticas

En concordancia con lo anterior, la politica de defensa define el :
desarrollo y utilizaciéon de capacidades antdrticas concretas por
parte de las Fuerzas Armadas. :

En términos generales, a fin de mantener su gravitacion en el sistema :
antdrtico y de proyectar los propodsitos que orientan su politica
antdrtica, Chile requiere expresar en forma efectiva su compromiso
sustancial con el sistema del Tratado Antdartico y la valoracion que
posee el territorio antartico en la perspectiva del Estado de Chile y su :
desarrollo integral. Este compromiso abarca una serie de actividades
y las capacidades asociadas a su materializacién, las que incluyen,
enfre ofras, las siguientes: :

e La capacidad de mantener una presencia permanente, :
incluyendo invernada, en el continente antdrtico y sus islas.

* La capacidad de velar por la conservacion de los recursos :
antdrticos y evitar su ufilizacion ilegal por terceros paises o :
personas privadas. :

* La capacidad de coordinar y llevar adelante un proceso
de integracion gradual del trabajo de todos los operadores :
antdrticos nacionales, fortaleciendo el dmbito del Consejo de :
Politica Antdrtica.
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e La capacidad de realizar investigaciones cientificas, en cualquier
punto del Territorio Antdrtico Chileno, al menos durante el verano.

e La capacidad de mantener un nivel de investigacion vy
observacion oceanogrdfica en el océano Austral.

e Lacapacidad de conducir estudios oceanogrdficos destinados a
la recoleccién de antecedentes cientificos reconocidos sobre la
plataforma continental en la Antdrtica Chilena.

e La capacidad de gestionar y mejorar los sistemas de busqueda y
rescate en las dreas de responsabilidad y concertar las alianzas
necesarias con los paises australes que comparten aquellas
responsabilidades.

e La capacidad de cumplir obligaciones internacionales de
monitoreo de la atmdsfera y los océanos en las dreas antdrticas.

e La capacidad de desarrollar, mantener y publicar cartografia
antdrtica.

* Lacapacidad de vigilary proteger el patrimonio natural y cultural
antdrtico, incluyendo los sitios y monumentos histéricos, zonas
protegidas y administradas, ecosistemas vulnerables terrestres y
maritimos.

Estas tareas, que se derivan del cumplimiento de la politica antdrtica
nacional y de los acuerdos internacionales, imponen a las Fuerzas
Armadas contar con capacidades institucionales especificas que
privilegien las conexiones estratégicas en materia de transporte
y comunicaciones, el enlace con el territorio continental chileno,
la exploraciéon terrestre, maritima y aérea profunda hacia las
altas planicies interiores o las costas o espacios maritimos menos
explorados del Territorio Antdrtico Chileno. A lo anterior, se agregan
las capacidades para cooperar en la seguridad maritima y aérea,
asi como la cooperacion internacional en esfuerzos y proyectos
conjuntos de alta convocatoria.

4. Antdrtica y Defensa

Los efectos de la posicidon geoestratégica de la Antdrtica, su
condicion geogrdfica esencial, que implica una directa relaciéon
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con los pasos maritimos australes y las rutas aéreas transpolares, la
existencia de la mayor reserva de agua y recursos renovables y no
renovables, su utilidad en la utilizacion y contacto con la observacion
satelital, su papel para el estudio de los temas ambientales globales,
ademds de la posicion de la Peninsula Antdrtica como punto de
referencia fundamental para la medicion y prondstico del cambio
climdtico, son consideraciones primordiales que guian las metas
y objetivos de la politica antdrtica nacional. En este contexto, la
preservacion del dmbito de aplicacién del Tratado Antdrtico como
drea desmilitarizada y desnuclearizada es una prioridad para Chile.

oy

Consecuentementfe, y en cumplimiento de las disposiciones :
del Tratado Antdrtico, Chile no realiza actividades de cardcter
militar de ningun tipo y considera que la Antdrtica estd destinada
exclusivamente a fines pacificos, sin perjuicio de que sus operadores
antdrticos sean las instituciones militares, junto al Instituto Antdrtico
Chileno. De la misma forma, Chile cumple con la prescripcién de
prohibicion de actividad nuclear tanto en explosiones como de
eliminacién de desechos radiactivos en la Antdrtica.

Mantener la Antdrtida desmilitarizada y desnuclearizada constituye
una prioridad para la politica de defensa de Chile, tanto por los
principios que inspiran la posicion del Estado chileno en relacion
con ese confinente como porque ello aleja del resto del territorio
continental de Chile la posibilidad de un conflicto internacional
que afecte las vias de comunicacion australes. De esta forma,
Chile colabora al objetivo de la paz mundial previsto en el Tratado
Antdrtico. El desarrollo de capacidades de control en la zona
maritima adyacente para fines pacificos es, consecuentemente, una
de las tareas que las Fuerzas Armadas realizan en beneficio de los
propdsitos del Tratado Antdrtico y del sistema derivado del mismo.

I1.3. Andlisis Estratégico del Territorio Nacional

El territorio nacional tiene una estrecha relacién con la defensa
nacional: primero, porque su proteccion es una de las finalidades de
la defensa; segundo, porque su forma y sus particulares accidentes
geogrdficos condicionan las soluciones estratégicas de la defensa.
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1. Factores de Valoracion Estratégica del Territorio
Nacional

a. La forma del territorio

El hecho de ser el territorio confinental, en una parte considerable,
una faja larga y angosta de fierra, y de contar, en la parte austral,
con una gran presencia de islas y canales inferiores, es uno de los
factores mds importantes por considerar. Primero, porque obliga a
elegir dénde concentrar los esfuerzos defensivos, aconsejando la
organizacion, en lo terrestre, de nicleos operativos que obedezcan
a un mando cenfralizado, pero que puedan actuar en forma
descentralizada. Segundo, porque la exigencia de dosificar medios
humanos y materiales aumenta en la medida en que las distancias
entre las regiones extremas dificultan la posibilidad de maniobras
estratégicas. Tercero, porque lo angosto del territorio se fraduce en
una falta de profundidad estratégica transversal. Y cuarto, porque

i supone serios desafios a las vias de comunicaciones terrestres,

afectando a los transportes operativos y logisticos por esta via, lo
que obliga a que parte importante del fransporte estratégico deba
realizarse por aire o por mar.

Paralelamente, la extension longitudinal de nuestro territorio
continentalimpone serias exigencias desde el punto de vista logistico

¢y la necesidad de contfar con la infraestructura terrestre de apoyo a

las operaciones aéreas.

b. La accidentada morfologia del territorio nacionall

Este rasgo restringe el empleo de elementos de deteccidn situados
en la superficie terrestre y obliga a soluciones tecnoldgicas que,
no obstante, pueden presentar siempre limitaciones frente a una
geografia muy exigente.

c. La amplitud de los espacios maritimos
Esto obliga a un gran esfuerzo para resguardar la soberania, ejercer

la jurisdiccién correspondiente, otorgar proteccién a la vida humana
en el mar, proteger los recursos del medio marino y proteger la
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navegacién de naves cuya carga sea vital para el pais en situaciones
de conflicto.

d. La amplitud del espacio aéreo de control aerondutico
Esta caracteristica aconseja el uso de satélites que permitan

la vigilancia y el control, y que faciliten la navegacion vy las
comunicaciones.

oy

e. La dificultad de acceso a las zonas extremas

A las grandes distancias entre el norte (Regidn de Arica y Parinacota
a Region de Atacama) y la zona austral (Regidén de Aysén a Regidon
de Magallanes y Antartica Chilena) con el centro del pais, se anade,
en el caso de la zona austral, su desvinculacidon por via terrestre.
Esto exige asegurar el trédfico maritimo y aéreo como un imperativo
estratégico permanente.

f. La dificultad de operar en las zonas extremas

Por una parte, el norte abriga el desierto mas drido del mundo y, por
ofra, la zona austral es una regidn subantdrtica y archipeldgica. :

g. Territorio insular en un vasto espacio maritimo

Las dreas insulares muy alejadas de costa continental (como la Isla
de Pascua o el archipiélago Juan Ferndndez) constituyen posiciones
estratégicas relevantes y, por lo tanto, exigen presencia in situ y un
considerable esfuerzo de apoyo logistico del Estado para atender y
mantener la calidad de vida de las poblaciones residentes en forma
adecuada.

h. Pasos maritimos biocednicos

Laimportancia estratégica que tienenlos pasos maritimos biocednicos
en la zona austral constituye un desafio que debe ser considerado
ante la evolucion de toda situacion que afecte a la seguridad
nacional, ya que se relaciona con el despliegue estratégico de
fuerzas navales.
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i. La diferencia de terreno y clima

Este rasgo obliga a que el entrenamiento y aclimatacién del personal
y material sea diferente en las distintas regiones del pais. Ello conlleva
dificultades de orden logistico, pues hace recomendable mantener
equipos y materiales que deben adecuarse a diferentes condiciones
de clima y altura. Lo anterior supone una certera prevision en lo
referente al personal y material.
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Ademds, una condicion climdtica rigurosa  dificulta las
comunicaciones terrestres y aéreas, especialmente en las zonas sury
austral. En particular, estas condiciones extremas restringen el empleo
del arma aérea en algunas zonas del pais. Esto exige tener equipos
de Ultima tecnologia, tanto en tierra como a bordo, que aseguren
poder operar en cualquier condicion.

j. La distribucion de la actividad econdmica

Los recursos vitales para la vida y existencia de Chile se encuentran
en todo el territorio nacional, terrestre y maritimo. Tratdndose del
espacio terrestre continental, la diferente distribucién de estosrecursos
influye en la generacion de tres zonas geogrdficas de importancia
estratégica que caracterizan al territorio nacional.

2. Conclusiones

Centrdndonos en los factores de valoracién sefalados, el territorio
de Chile se caracteriza por presentar desafios muy complejos para
su defensa. El escenario geogrdfico es uno de los aspectos mds
significativos para la conduccion estratégica de las fuerzas, porque
la especial geografia de nuestro pais condiciona, favorable o
desfavorablemente, cualquier concepcidn sobre su empleo.

Las caracteristicas del factor geogrdfico hacen imperativo contar
con medios de las Fuerzas Armadas en forma permanente en las
zonas extremas del pais. La importancia de las zonas estratégicas
exigen que la fuerza terrestre obedezca a una estructura funcional,
en Optimo nivel operacional, proyectable, flexible y potente. Por
ofra parte, sigue siendo necesario poner énfasis en el fransporte
maritimo y aéreo para el soporte logistico y la conexién territorial,
por lo que las vias de comunicaciones maritimas de cabotaje y de
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ulframar adquieren una importancia esencial para la supervivencia
del pais en caso de conflicto. Las lineas ferroviarias y viales que se
extienden longitudinalmente por el pais dan mayor flexibilidad al
transporte terrestre, pero la red vial nacional estd condicionada por
los accidentes geogrdficos de nuestro territorio.

Las condiciones mencionadas, junto a las caracteristicas climdticas y
de relieve de las diferentes zonas del territorio nacional, asi como los
extensos espacios maritimos y aéreos por vigilar y proteger, imponen
ideas y formas de solucion especificas, diferentes y simultdneas, en
cada uno de los probables teatros de operaciones.

oy

Cada uno de ellos requiere de unidades con personal, material
y entrenamiento adecuados de acuerdo a las caracteristicas
particulares que presenta el escenario geogrdfico en cada drea.

En la mayoria de los casos, las fuerzas en presencia, ademds del
cumplimiento de su misidén militar, constituyen un valioso aporte al
desarrollo nacional, en especial en aquellas dreas insulares o poco
pobladas, consideradas como zonas aisladas.

Todas estas condicionantes deben fenerse en cuenta al definir la
estructura, organizacion, despliegue, equipamiento, instruccion vy
entrenamiento de lasinstifuciones de las Fuerzas Armadas, de manera
que puedan cumplir eficazmente su mision fundamental.

11.4. Politicas de Orden Territorial

El concepto de soberania supone la existencia de un territorio como
espacio fisico, circunscrito por limites cuyos alcances son también
geoespaciales, asi como una capacidad de hacer prevalecer la
jurisdiccion exclusiva del Estado sobre el mismo y en conformidad con
el derecho internacional. Esta idea de exclusividad permite orientar
la gestion administrativa del gobierno conforme a sus politicas vy
objetivos, teniendo el sector defensa un papel importante en las
politicas apuntadas a desarrollar aquellas zonas del territorio que, por
sus caracteristicas y ubicacion, necesitan de un respaldo especial del
Estado.
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1. Politica de Zonas Fronterizas

Desde la perspectiva de la defensa, las zonas de frontera son
particularmente relevantes porque en ellas convergen aspectos
histéricos y de poblamiento especiales, y porque requieren und
atencién efectiva y tangible a partir del ejercicio de la soberania del
Estado. Esta perspectiva es complementaria de la que corresponde al
desarrollo de dichas zonas, integréindolas al resto del pais y valorando
su capacidad para interactuar con la vecindad.

Chile ha definido su zona fronteriza considerando caracteristicas
especiales, vinculadas en general a la adyacencia a los limites
internacionales y a las caracteristicas dominantes de aislamiento
0, en ciertos casos, donde se aplican fratados infernacionales de
efectos permanentes, sujetdndola a una legislacion especifica que
contempla la coordinacién efectiva entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Defensa Nacional. Mecanismos especiales
para la adopcion de decisiones operan en este dmbito y encauzan
la accidn del Estado en materia de bienes inmuebles fiscales, recursos
hidricos, recursos naturales, expediciones cientificas y de andinismo, y
aplicacion de disposiciones legales para zonas extremas.

Por otra parte, con los paises vecinos, los Comité de Integraciéon y
Frontera han sido una de las herramientas eficientes creadas para
establecer canales que den vitalidad a las zonas fronterizas, facilitar
el flujo transfronterizo de personas y bienes y potenciar una relaciéon
normal, activay de impacto ciudadano. Los paises pueden encontrar
a fravés de ellos un medio efectivo para dinamizar el desarrollo de las
comunidades nacionales situadas en estos espacios geogrdficos, de
manera tal que los habitantes cuenten en lo cofidiano con nuevas
oportunidades de bienestar en zonas que tradicionalmente han sido
menos favorecidas.

Complementariamente, el desarrollo de corredores biocednicos
mediante enlaces terrestres, y de ofro orden, entre los distintos
centros de produccidn con los puertos del Pacifico y del Atldntico
constituye un instrumento para intensificar los infercambios humanos
y econdmicos. Actualmente, el concepto de “Ejes de Integracion
y Desarrollo” implica un enfoque intfegral para mejorar accesos,
obtener avances de conectividad y desarrollar potencialidades
productivas y de servicios en los espacios geogrdficos mencionados.

Chile participa de esta visidn, que apunta a conseguir mayores niveles
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de integracioén, junto a todos los Estados sudamericanos, valorando
la relacidén que se produce entre zonas fronterizas que estdn bajo
distintas soberanias y que se encuentran pobladas por comunidades
que, asu vez, generan actividades econdmicas de mutua influencia.
De aqui que los procesos integradores en estas dreas se hayan
profundizado hasta alcanzar en el siglo XXI aspectos econdmicos,
culturales y politicos.

oy

Es de subrayar que la integracion, gue normalmente se inicia en torno
a objetivos delimitados y de cardcter funcional, puede variar a grados
mds profundos de interrelacion econdmica, e incluso politica, en la
medida en gue los Estados que concurren a la integracion aceptan
sus respectivas identidades nacionales y reconocen mutuamente su
territorio.

2. Politica de Desarrollo de Zonas Aisladas y Zonas
Extremas

La baja densidad poblacional en ciertas regiones de Chile, y un
desarrollo relativamente mds lento en ellas en comparacion con otras
dreas del pais, ha sido una de las caracteristicas de las zonas aisladas
y las zonas extremas de nuestro territorio continental, situacién que
constituye un desafio al que no es ajena la defensa nacional.

En tales condiciones, el Estado chileno se ha preocupado de
implementar planes, programas y proyectos especiales cuyo objetivo
es la reinsercidon de las zonas extremas y aisladas en el desarrollo
econdmico nacional. Esto supone generar medidas concretas
gue dinamicen la actividad econdmica y productiva de esas
zonas, perfeccionen su conectividad, tiendan a mejorar la oferta
de servicios publicos con respeto al patrimonio cultural y que sean
expresion de adecuadas politicas de migracion. Entre los planes
impulsados pueden mencionarse el Plan Palena, el Plan Chiloé, el
Plan de Emergencia Aysén y el Plan Arica-Parinacota. Estos planes
los lleva a cabo el Comité Interministerial para el Desarrollo de Zonas
Extremas (CIDEZE) de la Subsecretaria de Desarrollo Regional del
Ministerio del Interior.

La presencia de unidades de las Fuerzas Armadas en estas zonas

aisladas y alejadas de los centros vitales genera un polo de atraccion
para la vida humana. Las distintas instituciones armadas han

59
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010 F



cooperado al desarrollo y flexibilizacion del sistema vial de nuestro
territorio, en la consolidacién territorial y en el enlace del territorio
continental, insular y antdrtico.

3. Politica del Territorio Maritimo
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En todo el territorio maritimo nacional, es responsabilidad de la
Armada de Chile su vigilancia, custodia, seguridad y apoyo a los
usuarios maritimos. La Armada es la institucion del Estado donde se
inserta la Autoridad Maritima, la cual contribuye a su administracion,
ejerce tareas de policia maritima, de apoyo y contfrol ala navegacién,
supervigilancia de las actividades de pesca y deportivas, control del
medio ambiente acudtico y trabaja coordinadamente con oftros
organismos publicos que tienen responsabilidades sectoriales, tanto
en las actividades como en los recursos del mar, rios y lagos.

La ejecucidén de las funciones tradicionales de la defensa que realiza
la Armada vy las que desarrolla la Autoridad Maritima, bajo un sélo
mando superior, ha sido de una enorme efectividad para Chile y ha
permitido al Estado contar con una buena administracion de este
territorio.

a. Los intereses maritimos

Los intereses maritimos corresponden a actividades de desarrollo
nacional que generan beneficios de orden politico, estratégico,
econdémico, cientifico y social para el pais. Estdn relacionados con la
explotaciéon, goce y uso de los recursos o beneficios suministrados por
el mar, el lecho y el subsuelo que estdn bajo la jurisdiccion maritima
de un Estado. Se desarrollan en la alta mar, la zona costera y las
aguas interiores.

Los intereses maritimos de Chile incluyen algunos objetivos especificos
que la Armada, con sus medios, contribuye a satisfacer. Por ejemplo:

e Procurar la utilizacidon mds eficiente de los recursos naturales del
territorio ocednico nacional.

e Desarrollar las ciencias y tecnologias marinas y todas las
actividades que apoyen y sustenten el uso, la explotacién, la
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conservacion y la administraciéon de los recursos naturales del
territorio ocednico nacional.

e Perfeccionar el marco juridico y fortalecer los organismos de
administracién de dicho territorio y de las actividades maritimas,
en los dmbitos del derecho nacional e internacional.

oy

* Proteger y preservar el medio ambiente marino en el territorio
ocednico nacionaly procurar que las actividades de otros Estados
en los océanos no afecten los intereses de Chile ni la calidad de
vida de sus habitantes.

e Dar efectiva seguridad al territorio ocednico nacional, a los
intereses maritimos y a las rutas ocednicas vitales para el pais,
dando por posibles la ocurrencia de amenazas, actos ilicitos o
agresiones que lesionen la jurisdiccion y soberania del Estado, y
tomando las prevenciones correspondientes para neutralizarlas.

* Incentivary desarrollar la industria naval en Chile, aprovechando
latecnologiay la capacidad instalada tanto en astilleros privados,
del Estado y la activa participacion de los Astilleros y Maestranzas
de la Armada (ASMAR). Es parte de los intereses maritimos del pais
utilizar la via maritima para proyectarse hacia el Asia-Pacifico.

Por ofro lado, un 90 por ciento del fransporte de las cargas que salen
o ingresan al pais se hace por la via maritima, requiriéndose mantener
un constante apoyo a esta actividad de parte de las instituciones de
la defensa. Nuestra red portuaria permite atender esas demandas y
las de la zona interior adyacente, incluyendo el Cono Suramericano,
que encuentra un enlace de sus productos hacia los mercados del
Pacifico.

Asimismo, la preservacién de recursos ictioldégicos en los espacios
maritimos nacionales reviste gran relevancia para nuestra economia.
Esta actividad, asi como el desarrollo de cultivos acuicolas en aguas
interiores, hace indispensable mantenerla calidad y pureza del medio
ambiente. A su vez, las potencialidades de produccidn de energias
limpias, renovables y no tradicionales que pueden proveer nuestros
mares, demandan realizar investigaciones y experimentaciones a
corto plazo para un pais como el nuestro, carente de petrdleo y gas.
Para la gestién de las actividades dentro del territorio maritimo
nacional hay varias leyes especificas que regulan la accién de los
nacionales y extranjeros, y también varios tratados internacionales
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suscritos por el Estado que crean obligaciones para las autoridades y
usuarios de este territorio.

En la zona maritima donde Chile tiene responsabilidades ante
la comunidad internacional, y que supera los 30.000.000 de
km? medidos desde el meridiano 131° W, nuestro pais pone en
prdctica los compromisos asumidos en un conjunto de instrumentos
internacionales. En este contexto, Chile estd adherido al Acuerdo
Infernacional de Seguridad de la Vida Humana en el Mar desde 1929;
tiene obligaciones especificas de rescate y salvamento maritimo en
el cuadrante suroriental del Pacifico desde1953; aporta a la Carta
Batimétrica General de los Océanos desde 1962; es coordinador del
Area Maritima del Pacifico Suroriental para la Oficina Hidrogréfica
Internacional desde 1987 y para el Control del Trdfico Maritimo desde
1989; ademds, es miembro activo de la Red de Alerta de Tsunamis
del Océano Pacifico.
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b. La estrategia maritima nacional

Es la estrategia del Estado con relacién al mar y orienta la funcién que
en ella cumple la Armada. En términos genéricos, dirige la aplicacién
del potencial nacional, tanto en tiempo de paz como en situacion
de crisis o guerra, para obtener el uso seguro, libre y sin interferencias
del mar en beneficio propio acorde con la legislacién nacional y los
convenios internacionales. Es esencialmente integradora y tfiene la
importante caracteristica de ser nacional, ya que para materializarla
se necesita el apoyo y concurrencia de las ofras ramas de las Fuerzas
Armadas, ademds de otras organizaciones del Estado.

A su vez, coopera con el esfuerzo del Estado en la preservacion,
potenciacién y promocion de los intereses maritimos nacionales.

4. Politica Aeroespacial

El Estado de Chile reconoce la necesidad de tener una vision redlista
y uniforme sobre el espacio aéreo nacional expresada en una politica
aerondutica nacional, ya que esta constituye un factor decisivo
para el pais. La actividad aerondutica contribuye a su desarrollo
econdmico y social. Su estructura se complementa con la “politica
de cielos abiertos”, siendo nuestro pais un pionero en este sentido.
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Nuestro espacio aéreo es flexible y dindmico, donde las actividades
de la aviacién general y civikcomercial se complementan
cotidianamente con las actividades de la aviacién militar, sin
interferencias y con gran fluidez, lo que ha permitido usufructuar
armdnicamente del uso soberano del espacio aéreo nacional.
Por esta razéon se dice que el sistema es mixto, debido a que lo
militar convive coordinadamente con lo civil, creando sinergias
en su operacion, mantenimiento y desarrollo, y aprovechdndose
en forma eficiente los recursos que el pais pone a disposiciéon del
Sistema Aerondutico Nacional (SAN), ya que se utiliza plenamente su
infraestructura y sus capacidades.

oy

El segmento militar del uso del espacio aéreo es de responsabilidad
de la Fuerza Aérea de Chile, en tanto el segmento civil lo es
de la Direccion General de Aerondutica Civil. Ambas instituciones
coordinan, através de multiplesinstancias, el uso flexible y permanente
de nuestro espacio jurisdiccional, con el Unico propdsito de operar
el sistema aerondutico y resguardar la vigilancia y la seguridad
operacional. Este multisistema aerondutico nacional es apoyado
por la Fuerza Aérea de Chile a través del Servicio de BUsqueda vy
Salvamento (SAR), organismo que fiene la responsabilidad sobre
toda el drea antes definida.

En 1996 se dio inicio a las concesiones aeroportuarias, permitiendo
atender la creciente demanda de la industria del fransporte
aéreo y acercando a Chile, en su conjunto, a los grandes polos
de desarrollo del mundo actual. La estructura del espacio aéreo
es complementaria a las necesidades de mayor conectividad vy
seguridad en la aeronavegacioén, estructurdndose de tal forma que
su uso flexible permite la convivencia armdnica de todos los actores
que en él operan.

En los Ultimos anos, la actividad aerondutica ha incorporado una
nueva dimension: la espacial. Es asi como todos los esfuerzos se
han consolidado en un “sistema aeroespacial chileno”, en el que
interactuan las politicas de Estado, la conduccién del gobierno,
los ministerios de Defensa, de Obras PuUblicas, de Transportes vy
Telecomunicaciones, la Fuerza Aérea de Chile y la Direccién Generall
de Aerondutica Civil (DGAC); ademds, considera aquellas entidades
y personas publicas y privadas especificamente relacionadas con
el uso y explotacién del recurso aéreo vy su utilizacion en el campo
del desarrollo nacional y la defensa. El sistema aeroespacial es un
bien social que integra las capacidades aeronduticas, espaciales y
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humanas, la infraestructura terrena asociada, organismos fiscales y
politicas o normativas especificas orientadas y desarrolladas para el
aprovechamiento efectivo y eficiente de sus componentes.

La actividad aérea se enmarca en textos normativos nacionales, en
particular el Cédigo Aerondutico, la Ley N° 16.752, el Reglamento
Aerondutico y la Norma Aerondutica. El Estado de Chile toma para
si la responsabilidad de la seguridad operacional de las actividades
aéreas, enmarcadas no sélo en la seguridad y proteccién al vuelo,
sino que de personas y bienes que circulan en nuestro espacio aéreo
y por terminales aeroportuarios.

La“categorial” otorgada a Chile porla Federal Aviation Administration
(FAA), de Estados Unidos, y el reconocimiento internacional a la
gestién de la DGAC por su liderazgo en materias de modernizacion y
gestion, constituyen un patrimonio nacional que debe ser protegido,
sustentado y proyectado en el tiempo. El equilibrio presupuestario
y la gestién financiera eficiente en el marco de un sistema que se
autofinancia, es un referente que la OACI ha reconocido como
modelo a seguir en la administracion de otros sistemas aeronduticos.

La DGAC ha desarrollado una serie de aspectos relacionados con
el espacio aéreo, el cual hoy se encuentra en pleno desarrollo de
una estructura de cuarta generacion, al estar aplicando tecnologia
satelital en su infraestructura y disefo de aerovias y procedimientos
de aproximacién para el aterrizaje y despegue. Esto significa que los
aviones vuelen rutas mds precisas, mds directas, mds seguras y en
menor tiempo de vuelo, o cual permite ahorrar miles de toneladas
de combustible y mitigar la contaminacién por emisién de gases en
la atmdsfera.

La actividad aerondutica se ha mantenido a la par de las tendencias
mundiales que hablan de una preocupacion cada vez mayor por
el cuidado del medio ambiente. Algunos de los criterios que se han
impuesto enlos Ultimos anos en esta materia se manifiestan en medidas
tendientes a la disminucion de los niveles de ruido, motores menos
contaminantes y materiales biodegradables en la construccion de
aeronaves.

5. Politica Espacial

La tecnologia espacial en Chile ha pasado a ser una herramienta
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usada por diversos organismos, universidades, centros de investigacion
y empresas. No obstante, nuestro pais es sélo usuario de esta
tecnologia y, por lo mismo, depende de otfros estados para obtener
informacion, servicios e imdgenes satelitales. De aqui el imperativo
de participar con capacidades propias en la actividad espacial.

a. Marco de Referencia

oy

En el dmbito internacional, los criterios que orientan la politica
espacial de Chile son:

* Defender el principio que el espacio ultraterrestre es patrimonio
comun de la humanidad, conforme lo establece la legislacion
internacional vigente ratificada por nuestro pais.

e Promover el uso pacifico del espacio ultraterrestre para afianzar
la paz internacional.

* Cautelarlasoberaniay la seguridad nacional frente a un eventual
mal uso de la tecnologia espacial por parte de otras naciones.

e Promover la cooperaciéon internacional y la integracién con la
region latinoamericana en actividades espaciales.

Eneldmbitonacional, los criterios que orientan nuestra politica espacial
consideran que, en el dmbito de la seguridad y la defensa, el uso del
espacio se hard de acuerdo con las normas internacionales vigentes,
considerando el empleo de tecnologia espacial en el contexto del
uso pacifico del espacio exterior, favoreciendo la cooperacion en
proyectos conjuntos entre entidades civiles y militares.

b. Orientaciones

Se dard prioridad al desarrollo de capacidades en los siguientes
rubros propios de un sistema espacial:

* Elementos espaciales. Fabricacion de satélites, cargas Utiles
y equipamientos o instrumentos de percepcion remota,
telecomunicaciones y cientificos.

e Infraestructura espacial. En este campo se dard énfasis al
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desarrollo de laboratorios especializados de fabricacion, prueba
e integracién y centros de control y rastreo. No se tiene previsto
incursionar en la construccién de centros de lanzamiento.

* Lanzadores. No se ha previsto el desarrollo de cohetes, vectores,
vehiculos de fransporte espacial u otros destinados a transportar
elementos espaciales.

e Sistemas de informacién. Se tenderd a la formacién de un Centro
Nacional de recepcién, almacenamiento, procesamiento y
distribucion de data espacial, a fin de evitar duplicidad en su
adquisicién y alcanzar eficiencia a nivel nacional en el manejo
de este recurso.

e Actividades espaciales. Prioritariaomente, se orientardn a la
formacion de una masa critica conformada por cientificos,
profesionales, técnicos y especialistas que permita la operacién
de los elementos del sistema indicados anteriormente.

En este marco general, y con el propésito sefalado de disponer de
capacidades propias en la actividad espacial, el Decreto (Av) N° 338,
del ano 2001, cred la Agencia Chilena del Espacio, dependiente de
la Subsecretaria de Aviacién. El posterior Decreto (Av) N° 144, de 2008,
cambid la dependencia de la citada Agencia a la Subsecretaria de
Economia y modificé la politica espacial nacional de la forma que
sigue:

c. Objetivos generales
e Incentivar, coordinar y regular el uso de la tecnologia espacial
para incrementar las capacidades productivas y de servicios que

aseguren el desarrollo del pais.

e Promover la cooperacion y propiciar la integracion internacional,
regional y vecinal en materias espaciales.

e Coadyuvar a las necesidades estratégicas de la seguridad vy
defensa nacional.

e Establecerlasbasesparalacreacion de unorganismo coordinador

y normativo y representante de la tecnologia espacial en Chile y
ante los organismos internacionales.
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Orientar el diseno y la actualizacién del plan de desarrollo espacial
que responda a los requerimientos nacionales intersectoriales.

o

. Objetivos especificos en relacién a la defensa

* Mantener coherencia y pertinencia de los avances de la ciencia
y tecnologia espaciales con el desarrollo nacional y sectorial asi
como con los planes de seguridad y defensa nacional.

oy

e Promover y coordinar la participacion de los organismos e
instituciones nacionales en el campo de la ciencia y tecnologia
espaciales, estimulando el perfeccionamiento de los profesionales
nacionales en las disciplinas espaciales.

e Promover y coordinar el intercambio cientifico y tecnolégico
entre las instituciones nacionales, publicas y privadas, civiles
y militares, facilitando el flujo expedito de la informacién sobre
ciencia y tecnologia espaciales.

e. El Sistema Satelital de Observacion de la Tierra

En un nuevo esfuerzo por desarrollar su politica espacial, Chile decidid
impulsar un Sistema Satelital para la Observacion de la Tierra (SSOT)
consistente en la cofabricacion de un satélite y la contratacion de su
puesta en orbita. El propdsito del SSOT es entregar la capacidad de
contar con un proyecto estratégico orientado a la observacién del
territorio con un amplio espectro de objetivos, tales como prospeccion
geoldégica, vigilancia de ecosistemas, prevencion y mitigacién de
catdstrofes y temas de interés para la seguridad del pais.

De acuerdo al programa, el SSOT debe estar disponible en un plazo
de 2 a 3,5 anos desde la firma del contrato, acto que ocurrié en 2008.
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LA POBLACION

DE CHILE

La poblacién del pais, con los rasgos que la distinguen, asi como el
territorio nacional y las instituciones de la Republica, es objeto de la
defensa nacional. La responsabilidad que compete al Estado de
proteger los elementos que le son vitales, incluyendo la soberania
para tomar las decisiones que afectan el destino del pais, tiene

por uno de sus efectos la necesidad de dar a conocer lo que
somos, quiénes somos, dénde nos situamos y qué queremos. Esto
constituye uno de los requisitos para fundar las bases de lo que
pretendemos defender.

I11.1. Generalidades

En el proceso de evolucién de una poblacidén en nacién se van
adquiriendo rasgos prevalecientes de sentido unitario, conciencia
colectiva y conviccidon de pertenecer a una comunidad que la
distinguirdn de otras naciones.

Normalmente, en este mismo proceso, la nacidén se organiza
politicamente en un Estado al que asigna funciones bdsicas para
su desarrollo: entre ellas, la funcién de defensa. En este sentido, una
de las razones de ser de la defensa es, precisamente, proteger a la
poblacioén.

Toda defensa se funda, en Ultima instancia, sobre las piezas mds
elementales del Estado nacional: Estado, territorio y poblacién.

Estas piezas —recogidas o expresadas, en nuestro caso, en los
principios y objetivos del Estado descritos en la Constitucion Politica
de la RepUblica— corresponden a elementos que configuran parte
de los bienesy propdsitos que Chile estd dispuesto a proteger, porque
son los que animan su sery le confieren identidad entre las naciones.
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La sociedad chilena es el resultado especifico de una combinacién
de etnias; todas ellas han dado riqueza, en el proceso de mestizaje,
a la poblacién de Chile. La identidad nacional exhibe factores
de contfinuidad y de cambio a partir de distintas narraciones que
conjugan, por una parte, la valoracién de tradiciones heredadas y
acontecimientos histéricos y, por ofra, la apertura a las influencias
externas, transformaciones y legitimas aspiraciones acerca de las
realidades del presente, asi como visiones en torno a los proyectos
colectivos de cara al porvenir.

Con todo, la identidad nacional se concibe como un proceso
inclusivo en que interactUan sensibilidades de todos los referentes
sociales, expresando asi un ambiente cultural diverso y plural,
aunque compatible y unido en sus componentes bdsicos. A la
institucionalidad del Estado le compete promover las condiciones
para el libre desarrollo de esas culturas, pero al mismo tiempo,
y sin contradiccién, estimular el enriquecimiento de los factores
particulares de la identidad nacional.

Q
Q
9,
c
o

lll.2. Aportes de la Defensa a la Identidad
Nacional

Los efectos asociados a la actividad militar en los distintos periodos de
nuestra historia constituyen un elemento que haincidido en el proceso
descrito de conformaciéon de la identidad nacional. Historiadores,
socidlogos, antropdlogos y, en general, estudiosos de la sociedad
chilena coinciden en que el conflicto, mds alld de la tragedia
humana que supone, explica algunos de los rasgos que concurren a
la formacién de Chile como una unidad nacional singular.

Complementariamente, en el largo proceso de conformacion de
la nacion chilena, las instituciones de la defensa —y las Fuerzas
Armadas, en particular— han contribuido de variadas maneras al
propdsito de fomentar la cohesién social como fundamento esencial
de la permanencia de nuestra nacionalidad.

Puede decirse que las Fuerzas Armadas encuentran un doble sentido
a su existencia como tales. Surgen formalmente como organizaciones
con sentido nacional preparadas para asumir la defensa del pueblo
chileno, su territorio y su soberania expresada en el Estado nacional,
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¢Instituto Nacional

de Estadistica (INE),
“Chile: Proyecciones

y estimaciones de
poblacion, 1990 -2020". ¢
Santiago, agosto de  :

: pero, alavez, emergen como instituciones asociadas a los valores en
¢ que esa defensa se funda.

. En tal sentido, desde sus funciones especificas y principales, ellas
: generan las condiciones de seguridad externa indispensables para
¢ la vida de la nacién organizada en sociedad, haciendo, a la vez,
: contribuciones a su desarrollo y a la conservacion y enriquecimiento
¢ de su patrimonio cultural.

I11.3. Datos y Antecedentes

! Tanto el niUmero de habitantes como los distintos aspectos de
¢ distribucion de la poblacion son relevantes desde el punto de vista de
¢ la defensa, dadas las determinaciones que ellos imponen al empleo
i de los recursos humanos en las previsiones que el pais debe fomar
¢ para sostener su seguridad externa.

1. Crecimiento de la Poblacion

. Los indices poblacionales registran en los Ultimos veinte anos una
! paulatina disminucién en la tasa de crecimiento, declinacion que
¢ se replica para el decenio venidero. Enfre 1990 y 2000 la poblacion
: nacional alcanzaba 15.397.784 habitantes, con una tasa de
: crecimiento de 1,3 %, en tanto, la estimacion para el decenio 2000-
¢ 2010 es de 17.094.275 habitantes, cifra que representa una tasa de
¢ crecimiento de 0,97 %. Por su parte, la proyeccion para el decenio
i 2010-2020 es de 18.549.095, con una tasa de 0,74 %.6

2. Distribucion por Sexo

La distribucién de la poblacion por sexo observa homogeneidad
: relativa entre hombres y mujeres, proporcién que proyectada al
: 2010 equivale al 49 % y 51 %, respectivamente. Esta circunstancia
i no se presenta homogéneamente en todos los grupos etarios;
. particularmente, en el segmento comprendido entre los 20 y 49 afos,
la relacion es la inversa (51 % y 49 %, respectivamente).
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3. Distribucién por Grupos Etarios

El estudio de los indicadores poblacionales anficipa como tendencia
general el envejecimiento de la poblacion, dibujando un escenario
en que predomina tanto la declinacién de las tasas brutas de
natalidad como la tasa de mortalidad infantil. Asimismo, se mantienen
constantes los indices de mortalidad generaly elincremento sostenido
de la esperanza de vida al nacer. ‘

4, Distribucion poblacional

Seguneste criterio, ladistribucién delapoblacién presentaunarelativa
estabilidad en el tiempo, situandose en una proporcion aproximada
de 86 % urbana y 14 % rural; esta proporcion tiende a mantenerse :
al proyectarse al afo 2020, aunque con una leve disminucién de la
poblacién rural. Por otra parte, del total de la poblacién nacional, el :
40,1 % se concentra en la Regién Metropolitana (Santiago), el 12,3 %
en la Regidon del Biobio y el 10,2 % en la Regidn de Valparaiso. :
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5. Densidad poblacional

La densidad poblacional global del pais es de 19,9 habitantes :
por kildmetro cuadrado. No obstante, esa relacion genérica estd
disminuida en el norte; en efecto, la Region de Arica y Parinacota :
tiene 11,2 hab/km? y la Region de Tarapacd cuenta con 5,7 hab/
km2. Del mismo modo, en la zona austral, la Regién de Aysén del :
General Carlos Ibdfez del Campo tiene sélo 0,8 hab/km? y la Regién
de Magallanes (continental) 1,1 hab/km?2. :

l1.4. Politica Nacional de Migracién

Como producto del trabajo realizado por la Comisidn sobre Politica
Migratoria, establecida en el Ministerio del Interior, Chile cuenta
desde el aflo 2008 con una politica nacional migratoria que apunta a
hacerse cargo de la realidad actual de Chile como pais receptor de :
cuotas significativas de inmigrantes. Esta politica, formulada bajo el :
prisma de los derechos ciudadanos, se cifne a los principios sefalados
en el recuadro 8. :
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1. Orientaciones para la Accidon del Estado

Chile, pais de acogida: Chile es un pais abierto a la inmigracién
sobre la base de una recepcidén no discriminatoria y que aplica
los fratados internacionales que rigen en la materia, de los cuales
es parte.

Integracién de los inmigrantes: Chile acepta positivamente al
migrante denfro de la sociedad, respetando su especificidad
cultural, pero también propendiendo a que el exiranjero se
integre a diversos dmbitos de nuestra sociedad.

Residencia y libertad de circulacion

Libertad de pensamiento y de conciencia

Acceso alaresidencia en condiciones igualitarias y debidamente informadas
Acceso a la justicia

Integracién y proteccion social de los inmigrantes

Respeto a los derechos laborales de los trabajadores extranjeros en Chile

No discriminacion

Regularidad de los flujos migratorios

Reunificacion familiar

Participacién ciudadana en la gestion migratoria

Tratamiento internacional de la temdtica migratoria: Chile
promueve la generacién de acuerdos entre paises de origen,
trdnsito y destino, de cardcter bilateral y multilateral, que permitan
la administracion del fendmeno migratorio, considerando
los intereses de los inmigrantes, pero también de los paises
involucrados.

Capacidad de regulacién y administracion: Chile no renuncia a
su derecho y deber de desarrollar marcos juridicos para orientar el
acceso a la residencia en su territorio, cuando ello sea necesario
en beneficio del Estado y de su poblacion.
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2. Promocion de la Migracion Segura

Se promoverdn acciones que permitan prevenir y sancionar tanto
el trdfico llicito de migrantes como la trata de personas. Por otra
parte, cuando efectos negativos derivados del fenébmeno migratorio
pudiesen generar tensiones internas o crisis en el nivel bilateral o
internacional, el Estado podrd cautelar, a través del ordenamiento
juridico, los riesgos a la seguridad que pudieran asociarse a los :
fenédmenos migratorios. :

3. Condiciones de Asilados y Refugiados

La legislacion migratoria vigente en Chile iguala, de cierta manera,
los conceptos de “refugio” (categoria de residencia temporal) con
cualquier ofra categoria de residencia. En vista de lo anterior, serd :
deber de los organismos gubernamentales competentes, generar
formulas que permitan responder de manera adecuada a las
especiales condiciones de vulnerabilidad que presentan las personas :
que solicitan refugio en Chile. :
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4. Compromisos Intersectoriales

El Consejo de Politica Migratoria convocard a los servicios pUblicos :
nacionales a suscribir protocolos de acuerdo y coordinacion para el :
cumplimiento de los compromisos que se establezcan en la estrategia :
de implementacion de esta politica. :

lIl.5. Impacto de la Inmigracion

Comparativamente con ofros paises de la region, Chile exhibe :
magnitudes relativamente bajas de inmigrantes, pese a que en las :
Ultimas dos décadas una cantidad cada vez mayor de ciudadanos
extranjeros se ha radicado en el territorio nacional. :

El grdfico 6 muestra que el porcentaje de inmigrantes sobre la

poblacién total de Chile nunca ha sobrepasado el 5 %. Durante el
siglo XIX'y hasta la primera mitad del siglo XX el predominio de los :

73
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010 F



O
D)
=
O
O
Q

'Departamento de
Extranjeria, Ministerio  :
del Interior. Datos de
septiembre de 2007. :

europeos entre los inmigrantes superd la cota del 67 %. Sin embargo,
el censo de 1982 muestra el inicio de un notable cambio en la
composicién de los inmigrantes que llegan al pais.

GRAFICO 6
IMPACTO DE LA INMIGRACION EN LA
POBLACION CHILENA

total
1920 3.731.593 114.114 3,06% 60,0% 31,2% 8,9%
1930 4.287.445 105.463 2,46% 60,0% 24,6% 15,4%
1940 5.023.539 107.273 2,14% 67,2% 21,7% 11,1%
1952 5.932.995 103.878 1,75% 55,9% 23,4% 20,7%
1960 7.374.115 104.853 1,42% 60,9% 26,1% 13,0%
1970 8.884.768 90.441 1,02% 53,3% 34,4% 12,3%
1982 11.275.440 84.345 0,75% 31,8% 54,5% 13,7%
1992 13.348.401 114.597 0,86% 20,1% 65,1% 14,8%
2002 15.116.435 184.464 1,22% 17,2% 71,8% 11,0%

Segun datos de 20077, residen en Chile alrededor de 258.000 personas
de origen extranjero, representando el 1,6 % de toda su poblacion.
Del total de ciudadanos extranjeros, las estimaciones indican que
el 54 % proviene de paises limitrofes: Pery (26 %), Argentina (22 %) vy
Bolivia (6 %). Lo anterior, sumado a ofras cifras menores procedentes
de Ecuador, Brasil, Colombia y Venezuela, arroja una realidad
caracterizada por el acento regional de la inmigraciéon, superando el
67 % del total que fluye hacia Chile.

En un contexto globalizado, de creciente interdependencia entre
naciones y de mayor flujo de intercambios ya no sélo de bienes,
servicios y capitales, sino también de personas, el fendmeno
migratorio ocupard un lugar cada vez mdés destacado en la agenda
de los paises desarrollados y en vias de desarrollo, centrdndose en
como absorber las ventajas y contener sus problemas. Para Chile, la
importancia e impacto de lo que se denomina “nueva inmigraciéon”,
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procedente especialmente de América del Sur y motivada
principalmente por razones laborales, exigird abarcar dmbitos mds
amplios que los relacionados estrictamente con el ingreso al pais, los
que deberdn ser abordados teniendo en particular consideracién las
prioridades y énfasis que nuestra politica exterior otorga a la region
latinoamericana, en especial a los tres paises vecinos.
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EL I\/\ARCO INTERNACIONAL DE LA DEFENSA

Capitulo IV. ELCONFLICTO INTERNACIONAL

Capitulo V. REGIMENES DE LIMITACION
DEL CONFLICTO ARMADO

Capitulo VI. REGIMEN DE LIMITACION DE
ARMAMENTOS




El mundo es hoy mds intercomunicado e interdependiente
que nunca. En buena medida, el desarrollo de nuestro pais
depende de oportunidades que sélo prosperan en condiciones
de pazy estabilidad internacionales y, del mismo modo, nuestra
seguridad depende de problemas que aparecen en escenarios
distantes, pero que irradian hasta nosotros. Por lo mismo, la
defensa apoya decididamente la gestion de la politica exterior
de Chile, fundada en la busqueda de un orden mundial
juridicamente normado y, por consiguiente, en el compromiso
de todos los Estados, incluido el nuestro, con las obligaciones
emanadas del derecho internacional y la promocién de la paz
y la seguridad entre las naciones.

Sinembargo, dado el dinamismo de los entornos internacionales,
la incertidumbre continia siendo un componente de las
condiciones en que el mundo evoluciona. Del mismo modo, el
conflicto armado, en todas sus formas, permanece presente en
el mundo.

Para limitar o mitigar, a lo menos, sus efectos, la comunidad
de naciones ha ido perfeccionando, ampliando o generando
distinfos regimenes internacionales; particularmente, las
normas que regulan el empleo de la fuerza y reducir el tipo y la
cantidad de los armamentos, tanto convencionales como de
destruccion masiva.

Los rasgos del confilicto internacional moderno y los contenidos
de los principales regimenes que lo limitan son abordados en
esta parte.




o)
£
ol
Q
O

EL CONFLICTO
INTERNACIONAL

La ausencia de cooperaciéon entre los Estados no genera
necesariomente una relacion de conflicto. Cuando surge una
situacion de conflicto es la comunidad de naciones la que toma
la decisién de cooperar, especialmente a través del sistema de
las Naciones Unidas, para mantener o restaurar la paz entre las
partes, utilizando las distintas medidas establecidas en la Carta
fundante de dicha organizaciéon —fundamentalmente, sanciones
y operaciones militares— o incluso en las bases de organizaciones
multinacionales de alcance regional.

Un conflicto internacional es una relacién de intereses
confrapuestos entre actores internacionales, en que al menos uno
sea un Estado, y que esté intencionalmente orientada a imponer
la propia voluntad de una de las partes contra la resistencia de
otra. Puede surgir a raiz de una diversidad de factores: histéricos,
étnicos, sociales, religiosos, econémicos o ideoldgicos. Son,
entonces, razones geopoliticas, intereses econdmicos o acciones
politicas las que, en forma mds recurrente, producen un conflicto
internacional, aun cuando la causa aparente o coyuntural pueda
ser distinta.

Se tratard de un conflicto “armado” cuando en la relacion de
intereses contrapuestos se emplee fuerza militar de manera
violenta para ejecutar la propia voluntad.

IV.1. El Conflicto Internacional y sus Tipos

En general, el conflicto entre Estados asume alguno de sus dos tipos
bdsicos, crisis o guerra, aunque es perfectamente posible que la
primera derive en la segunda sin solucion de continuidad.

1. Crisis

La crisis es un conflicto de intensidad limitado que busca alterar el statu
quo e involucra a distintos actores del sistema internacional. En ella se
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tfrata de lograr ciertos objetivos mediante presiones o negociaciones
sin llegar al enfrentfamiento o uso generalizado de la fuerza, por lo
gue rara vez tendrd una generacion espontdnea.

Desde una perspectiva politica, la crisis puede ser motivada por
causas de diverso orden. Los factores que se entretejen para
desencadenarla pueden hallarse en la esfera de las relaciones entre
los Estados, pero también pueden tener un origen en el plano interno
de un pais y expresarse como crisis internacional cuando la situacion
desencadena una intervencion de terceros.

Importa subrayar que, entre las causas que la producen, no todas
obedecen necesariomente al control de los actores involucrados.
De aqui la dificultad que representa el manejo de crisis. Ahora bien,
puede darse el caso de que algin actor considere que obtendrd
beneficios o logrard objetivos que valora si conduce sus relaciones
con ofros actores hacia una situacion de crisis. En este sentido, la
historia registra acciones de Estados que deliberadamente han
desencadenado situaciones de crisis, utilizindolas como instrumento
politico para alcanzar sus objetivos.

La historia también ensena que esa conducta sélo puede ser exitosa
si no conduce a la guerra, es decir, si los intereses en juego No son
de una importancia vital para el actor o los otros actores desafiados,
de manera que, frente al castigo implicito o posible, estos Ultimos se
resignan a ceder ante las presiones o demandas recibidas. Del mismo
modo, la evidencia histérica muestra que la participaciéon directa del
conductor politico es crucial para el éxito de la maniobra.
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La prevision del empleo de la fuerza siempre debe estar presente en
una situacion de crisis y su manejo, pese a que el uso de fuerza no es
la condicidn definitoria de dicha situacién. Del mismo modo, siempre
estard presente el riesgo de que, por diferentes razones, la crisis no se
pueda revertir y escale hacia el uso generalizado de la fuerza militar.

Precisamente, uno de los rasgos mds importantes de la crisis es
el grado de incertidumbre que produce, en cuanto a sus efectos,
resultados, término o escalada.

El uso del concepto de crisis, con toda su complejidad, y la
metodologia de manejo que lleva asociada, requiere de una
coherencia y unidad de criterio conceptual en los niveles politico vy

estratégico de la conduccion de la defensa.
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: 2. Guerra

La guerra es un conflicto armado en que estdn amenazados los
intereses vitales de un pais. Por lo mismo, es la expresion mds extrema
o severa del conflicto y compromete la accidn de todo el potencial
del pais.

La guerra no surge infempestivamente, sino que suele ir precedida
de la escalada de una crisis. La falta de acuerdo entre las partes en
una situacion de crisis o las distintas percepciones que puedan tener
respecto de la intencion adversaria de emplear la fuerza militar como
Ultima opcién puede conducir al empleo generalizado de la fuerza
para lograr los fines perseguidos.

En la guerra adqguiere relevancia el uso de la fuerza militar como
elemento central del esfuerzo bélico de un pais una vez iniciadas las
hostilidades. En definitiva, el propdsito de la fuerza militar propia no es
ofro que quebrantar la voluntad de lucha de las fuerzas adversarias.

En su forma contempordneaq, la guerra se manifiesta con rasgos que
la diferencian de periodos anteriores:

¢ Se ha producido una evolucién desde la guerra total a la guerra
limitada, tanto por objetivos perseguidos como por el escenario,
la duracion y las capacidades envueltas.

¢ Se han consolidado soluciones estratégicas que privilegian un
empleo conjunto y flexible de los medios militares.

e Han aparecido actores armados no estatales con capacidad de
desafiar al Estado.

IV.2. La Dinadmica del Conflicto Armado

Los Estados, unidad politica bdsica de las relaciones internacionales,
inferactian en un sistema internacional en cuya regulacion la
humanidad ha ido avanzando paulatinamente. Sin embargo, el
conflicto sigue siendo uno de los elementos que tensionan el ambiente
mundial y, por lo tanto, resulta imprescindible entender cudles son los
factores bdsicos que intervienen en su aparicion y desarrollo, y cémo
interactdan.
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1. El Escenario

En este contexto no se frata del espacio fisico donde ocurren o
pueden ocurrir las operaciones militares. Mds bien, alude a eventos
de posible ocurrencia que son construidos a partir de un conjunto
de hipodtesis orientadas por eventuales sucesos donde intervienen
contextos, fuerzas determinantes y relaciones fundamentales entre
actores internacionales, sin que exista sobre ello certeza alguna de
gue tales hipodtesis se concreten de la forma imaginada.

De lo anterior se concluye que, en el dmbito de la competencia, un
escenario puede ser configurado, particularmente conrelacién a una
situacion de statu quo juzgada por quien lo plantea como perjudicial
para los propios intereses. En este sentido, el escenario se concibe
con objefivos a lograr que hayan sido previamente analizados vy
sopesados, aunque nada garanfice que se vayan a conseguir, en
parte o del todo, tal como se los planted.

Los escenarios como eventos posibles de ocurrencia ofrecen un
importante modelo de andlisis que permite orientar las tareas de
planificacion estratégica, el diseno de planes de accién y el conjunto
de despliegues tacticos posibles de prever.
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2. El Riesgo

Es la probabilidad de recibir un cierto dano en algun drea o aspecto
de interés. Los riesgos pueden reducirse o incrementarse y, por lo
tanto, ser susceptible de manejarse en funcion de materializar un
escenario pretendido. Es decir, puede haber gestion de riesgos o un
plan de accion.

Unriesgo se percibe como amenaza cuando un potencial adversario
fiene la capacidad de gestionar dicho riesgo para sus fines en un
escenario dado, se genere un incidente especifico que lo concrete
como amenazay, dla vez, exista baja o nula capacidad de reaccion
de la parte desafiada. En este sentido, un riesgo no es una amenaza,
ya que puede existir sin que llegue a concretarse en ella. Las hipotesis
de riesgo enriquecen el andlisis del conflicto y de los escenarios, y
pueden ser Utiles para ayudar a prevenir que una situaciéon adopte
un curso indeseado y para corregir caracteristicas propias que
acrecienten el riesgo o lo fransformen en una amenaza.
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Por lo mismo, una variable independiente importante para identificar
y manejar los riesgos son las vulnerabilidades. Definidas para estos
efectos como las carencias propias que exponen al Estado a un
peligro explotable por otro, pueden ser de cardcter estructural o
circunstancial, y no necesariamente militares, por lo que superarlas
puede suponer la accidén de distintos sectores de la administracion
del Estado.

3. La Amenaza

La posicion geogrdfica relativa que ocupan los Estados influye en sus
relaciones mutuas y su evolucion. Normalmente, en sus relaciones
los Estados incorporan percepciones y realidades a partir de sus
respectivas posiciones geogrdficas relativas. Puede ocurrir que estas
percepciones y realidades cristalicen como amenaza y perduren
por largo fiempo, inaugurando un prolongado ciclo de relaciones
dominadas por la competencia e, incluso, por la posibilidad de un
conflicto. Sin embargo, la amenaza asi surgida no cristaliza de una
vezy para siempre, por mds prolongado que sea el ciclo competitivo.

Desde el punto de vista de la apreciacion estratégica, esta forma
de concebir la amenaza tiene ventajas heuristicas y prdcticas. El
concepto de “hipdtesis de conflicto” ha sido utilizado en los procesos
de planificacion de manera universal. Sin embargo, el concepto asi
entendido también tiende a generar un andlisis rigido y reiterativo del
horizonte estratégico, que la politica exterior y la politica de defensa
deberian, en cambio, poder moldear de manera mds pldstica.

Adoptar una concepcidn mds flexible de la amenaza puede
ser también Util para las funciones integradas en el proceso de
planificaciéon. En este sentido, la amenaza puede concebirse como
una accién realizada o un hecho provocado por un eventual
adversario, que es percibida como una promesa de danar intereses
propios, porque a ese adversario se le supone, con cierto fundamento,
laintencién y la capacidad para hacerlo.

4. La Agresion

Tres articulos de la Carta de las Naciones Unidas, elaborada en 1945,
mencionan el término “agresion”. En efecto, el articulo 1 sefiala que
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es propodsito de las Naciones Unidas “mantener la paz y la seguridad
infernacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de
agresion u ofros quebrantamientos de la paz". Por el articulo 39, la
Carta enfrega al Consejo de Seguridad la potestad de determinar la
existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o
acto de agresion. Finalmente, el articulo 53, perteneciente al Capitulo
VIl sobre “Acuerdos regionales”, alude a las medidas coercitivas
gue pudieren adoptarse contra la “renovacion de una politica de
agresion” por parte de paises que la Carta identifica como "“Estados
enemigos”, es decir, “todo Estado que durante la segunda guerra
mundial haya sido enemigo de cualquiera de los signatarios” del
documento fundante de las Naciones Unidas.

Posteriormente, en diciembre de 1974, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd una definicion de agresion segun la cual
“agresion es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia politica de
ofro Estado” (recuadro 9). De acuerdo con este concepto, la ONU
considera agresor, prima facie, al Estado que primero haga uso de la
fuerza armada en contravencién de la Carta, pudiendo el Consejo
de Seguridad concluir en definitiva sobre la determinacion de la
naturaleza y alcance del acto. A su vez, y conforme al articulo 5 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, del cual Chile es
parte, la agresion es un crimen respecto del cual la citada Corte
tendrd competencia.
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RECUADRO 9: DEFINICION DE AGRESION
(Resolucion N° 3.314/1974 de la Asamblea General de las Naciones Unidas)

Art. 1° “Agresion es el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania,
la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas, fal como se enuncia
en la presente definicion”.

Art. 2° “El primer uso de la fuerza armada por un Estado en contravencién de la
Carta, constituird prueba prima facie de un acto de agresién, aungue el Consejo
de Seguridad puede concluir, de conformidad conla Carta, que la determinacion
de que se ha cometido un acto de agresidon no estaria justificada a la luz de otras
circunstancias pertinentes, incluido el hecho de que los actos de que se trata o
que sus consecuencias no son de suficiente gravedad”.

Art. 3° “Con sujecién a las disposiciones del articulo 2° y de conformidad con
ellas, cualquiera de los actos siguientes, independientemente de que haya o no
declaracién de guerra, se caracterizard como acto de agresién:

o La invasion o el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del territorio de
otro Estado, o toda ocupacion militar, aun temporal, que resulte de dicha
invasion o ataque, o toda anexion, mediante el uso de la fuerza, del territorio
de otro Estado o de parte de él;

o El bombardeo, por las fuerzas armadas de un Estado, del territorio de otro
Estado, o el empleo de cualquiera armas (sic) por un Estado conftra el territorio
de ofro Estado;
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o El blogueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas
de ofro Estado;

o El ataque por las fuerzas armadas de un Estado contra las fuerzas armadas
terrestres, navales o aéreas de otro Estado, o contra su flota mercante o
aéreq;

o La utilizacion de fuerzas armadas de un Estado, que se encuentran en el
territorio de ofro estado con el acuerdo del Estado receptor, en violacion
de las condiciones establecidas en el acuerdo o toda prolongacién de su
presencia en dicho territorio después de terminado el acuerdo;

o La accién de un Estado que permite que su territorio, que ha puesto a
disposicion de ofro Estado, sea utilizado por ese otro Estado para perpetrar
un acto de agresién contra un tercer Estado;

e  Elenvio de un Estado, o en su nombre, de bandas armadas, grupos irregulares
0 mercenarios que lleven a cabo actos de fuerza armada contra otro Estado
de tal gravedad que sean equiparables a los actos antes enumerados, o su
sustancial participacion en dichos actos.

Art. 4° “La enumeracion de los actos mencionados anteriormente no es exhaustiva
y el Consejo de Seguridad podrd determinar qué otros actos constituyen agresion
con arreglo a las disposiciones de la Carta™.
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Hasta el dia de hoy, el concepto de agresidn establecido por las
Naciones Unidas es la base doctrinaria para juzgar qué Estado ha sido
el agresor y cudl el agredido en un conflicto, con las consecuencias
internacionales que ello podria acarrear para el primero.

No obstante que en foros internacionales, incluida las Naciones
Unidas, se ha explorado la nocién de que usar primero la fuerza,
parficularmente en un contexto nuclear, es un criterio que puede
hacer imposible o inefectiva la legitima defensa, es innegable que :
flexibilizar el criterio sobre agresion adoptado en 1974 podria acarrear
dificultades conceptuales, politicas y prdcticas. ‘

Corresponde a cada Estado la responsabilidad de disponer de
las capacidades necesarias para detectar a fiempo una posible
agresion en su contra y conjurarla de manera adecuada.

En definitiva, la Carta de las Naciones Unidas y la resolucion 3.314 de la Asamblea
General siguen siendo la expresion universal y mds acabada de la renuncia de los
Estados a la agresion entre ellos.
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REGIMENES DE
LIMTACION DEL
CONFLICTO
ARMADO

El empleo de la fuerza militar en el entorno internacional estd
moldeado o condicionado porinstituciones internacionales que la
comunidad mundial se ha ido dando en el curso del tiempo. Estas
instifuciones, que son de diverso fipo, dan origen a lo que se ha
denominado genéricamente como “regimenes internacionales”.
En este capitulo se exponen los principales regimenes de limitacion

de la guerra o el conflicto armado, en general, y se incluye una
referencia a la seguridad humana entendida también como un
concepto que, complementando la seguridad de los Estados,
exige de estos el compromiso a respetar el valor y la dignidad
de la persona humana tanto en casos de conflicto internacional
como en la esfera de sus asuntos internos.

V.1. Carta de las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas, que fue firmada en junio de
: 1945 y entré en vigor en octubre de ese mismo ano, constituye un
. importante régimen de limitacién del conflicto armado derivado
: de los sufrimientos impuestos sobre la humanidad por la Primera vy la
: Segunda Guerra Mundial.

¢ La Carta declara el propdsito de los pueblos de las Naciones Unidas
¢ por “preservar las generaciones venideras del flagelo de la guerra”
iy por “mantener la paz y la seguridad internacionales”. Postula la
i aspiracion de que no se use la fuerza armada sino en servicio del
i inferés comuny promueve el arreglo de controversias o de situaciones
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internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la
paz por medios pacificos.

Para materializar tales propdsitos, la Carta llama a unir fuerzas para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y entrega
a un Consejo de Seguridad diversas funciones y potestades para
cumplir con su responsabilidad primordial de velar por ese fin. Sobre
la base del principio de cooperacién de los Estados miembros con
las acciones ejercidas por las Naciones Unidas para mantener la paz
y la seguridad internacionales, la Carta precisa el papel del Consejo
de Seguridad en situaciones susceptibles de solucion por medio del
arreglo pacifico de las contfroversias y las acciones, incluyendo el
empleo de fuerzas militares, que podrd disponer para mantener o
restablecer la paz y la seguridad infernacionales.

No obstante lo anterior, y siendo las Naciones Unidas la Unica
institucion aceptada por la comunidad internacional para utilizar la
fuerza frente al quebrantamiento de la paz en cualquier lugar del
mundo, la Carta es expresa para reconocer el derecho a legitima
defensa de un Estado, ya sea de manera individual o colectiva,
frente a un ataque armado.

V.2. Derecho Internacional Humanitario?

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es el conjunto de normas
internacionales destinado a mitigar, por razones humanitarias,
los efectos de los conflictos armados, proteger a las personas vy los
bienes afectados o que puedan verse afectados, y limitar el uso de
los medios y métodos de guerra.

En relacién con las personas, el DIH protege a todo individuo que
no participa o deja de ser un combatiente activo en el conflicto: la
poblacién civil; los militares heridos o enfermos, en la guerra terrestre;
los heridos y ndufragos, en la guerra maritima; el personal sanitario de
las fuerzas armadas, los prisioneros de guerra, el personal religioso y el
de los organismos de proteccion civil.
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Con respecto a los bienes, el DIH protege los bienes culturales,
especialmente los monumentos histéricos, las obras de arte o los
lugares de culto, ademds del medio ambiente contra los danos
extensos, duraderos y graves.
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El DIH es aplicable a los conflictos armados internacionales o no
internacionales, en que participen fuerzas armadas o0 grupos armados
organizados. Tratdndose del terrorismo, si bien se ha acunado el
concepto de “guerra global” contra el terrorismo, esta es una nocion
de naturaleza mds bien politica que juridica. El DIH no define qué se
entiende por terrorismo, aungue prohibe los actos terroristas como
método de lucha en un conflicto armado.

A los actos destinados a combatir el terrorismo se les aplica las
normas del derecho interno, el derecho internacional de los derechos
humanos, asi como el derecho penal internacional o tratados
destinados a combatir el terrorismo.

Sin perjuicio de las normas que establece el DIH relativas a situaciones
de violencia interna que no alcancen la intensidad de un conflicto
armado, procede, en este caso, aplicar el derecho interno vy la
normativa relativa a los derechos humanos.

¢ Medidas de DIH implementadas por Chile

Chile afrma que el DIH tfiene plena aplicacion en todos los casos
donde se manifieste la existencia de lucha armada entre partes
con intereses contrapuestos. En este marco, nuestro pais participa
de manera activa en todas las instancias que permitan mejorar
los medios y métodos de ensenanza y aplicacion eficiente del DIH
(recuadro 10).

En el plano de la educacion en DIH, Chile lleva a cabo un proceso de
incorporacién de estamateriaenlos programas de ensefanza general
y especificos que le corresponde sugerir o implementar como politica
de Estado. En un nivel general, elrespeto alos derechos humanos, y el
DIH como parte de ellos, constituye uno de los objetivos fransversales
de la educacidén chilena. En un nivel especifico, la ensehanza del
DIH se realiza de una manera integral y sistemdtica en las Fuerzas
Armadas. El DIH, ademds, constituye una materia relevante en los
programas de educacion que se realizan en el Centro Conjunto para
las Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC).
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e Convenio de Ginebra () para dliviar la suerte que corren los heridos y los
enfermos de las Fuerzas Armadas en campana. 12 de agosto de 1949.

e Convenio de Ginebra (ll) para aliviar la suerte que corren los heridos, los
enfermos y los ndufragos de las Fuerzas Armadas en el mar. 12 de agosto de
1949.

e Convenio de Ginebra (lll) relativo al tfrato debido a los prisioneros de guerra.
12 de agosto de 1949.

e Convenio de Ginebra (IV) relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra. 12 de agosto de 1949.

e Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
infernacionales (Protocolo ). 8 de junio de 1977.

* Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados sin cardcter
infernacional (Protocolo Il). 8 de junio de 1977.

e Convencion sobre los Derechos del Nino, 20 de noviembre de 1989.

e Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a
la participaciéon de nifos en los conflictos armados, Nueva York, 25 de mayo
de 2000 .

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Roma, 17 de julio de 1998.

e Convencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificaciéon
ambiental con fines militares u ofros fines hostiles (ENMOD). 10 de diciembre
de 1976.

e Convencién internacional para la proteccién de todas las personas contra
las desapariciones forzadas. Nueva York 20 de diciembre de 2006

V.3. Seguridad Humana

El valor principal de este concepto reside en complementar el
concepto fradicional de seguridad focalizado en el Estado con
un enfoque cenfrado en las personas, de manera de minimizar los
efectos negativos que surgen para los individuos en un contexto de
inseguridades y tensiones. Se trata de un concepfo que se aplica
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tanto al compromiso de los Estados a desenvolverse dentro del
marco del Derecho Internacional Humanitario en situaciones de
conflicto internacional, como al compromiso que los Estados deben
a sus propios ciudadanos en materias que afecten sus derechos y
libertades, llegando incluso a considerar los efectos derivados de la
violencia social cotidiana, la disponibiidad de armas pequenas y
ligeras y el crimen organizado.

Este enfoque sirve de referente para el manejo de problemas
caracteristicos de la era de la globalizacién. Muchos de estos
problemas tfrascienden el dmbito de los conflictos internacionales y
no corresponde que se aborden mediante politicas de defensa. Por
ejemplo, los esfuerzos orientados a disminuir la brecha tecnoldgica
entre paises desarrollados y paises pobres, reducir el impacto de la
violencia criminal en grandes ciudades o enfrentar las consecuencias
de la propagacion de pandemias (como el SIDA). Pero el concepto si
se aplica en relacién con operaciones de paz de las Naciones Unidas
y podria aplicarse en otras iniciativas que eventualmente se adopten
para el manejo de conflictos que puedan dar lugar a crimenes
contra la humanidad, ocasionar crisis regionales y aumentar el nivel
de inseguridad entre las personas afectadas.

Chile ha sido un activo promotor de la seguridad humana en las
relaciones internacionales y como tal la ha incorporado entre los
principios que guian el diseno y ejecucidn de su politica exterior,
de la mano con el respeto y promocion de los derechos humanos,
la democracia como sistema de gobierno, el respeto al Derecho
Internacional Humanitario y el desarrollo humano, entendiendo que
los anteriores se complementan en un todo armadnico.

Desde 1999 Chile forma parte de la Red de Seguridad Humana, la
que presidid entre mayo de 2001 vy julio de 2002. Asimismo, nuestro
pais participa en el Foro Informal “Grupo de Amigos de la Seguridad
Humana" establecido el ano 2006 por iniciativa de los gobiernos de
México y Japon.
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REGIMEN DE
LIMITACION DE
ARMAMENTOS

Desde suinicio, el esfuerzo internacional contempordneo por limitar
armamentos se ha focalizado en el gasto militar, en la conducta
de los beligerantes en la guerra, en las armas de destruccién
masiva y en cierto tipo de armas convencionales.

Este régimen de limitacion de armamentos consiste en un
conjunto de medidas, mecanismos e iniciativas internacionales o
de implementacién nacional, que se ejecutan tanto a nivel global
y regional como bilateralmente, y estdn ligados a procesos de no
proliferacién, verificaciéon y transparencia (recuadro 11).

En términos conceptuales, el proceso politico vy juridico orientado
a limitar los armamentos y la actividad bélica en el mundo se ha
materializado en las nociones de “desarme” y de “conftrol de
armamentos”, siguiendo para estos efectos los principios de la
Carta de Naciones Unidas considerados en su articulo 11, nUmero
1,y en su articulo 26.

: Si bien no existen definiciones juridicas precisas para cada categoria

: de armas, desde el punto de vista de la defensa nacional ellas
pueden ser desagregadas del modo siguiente: armas de destruccion
masiva, armas convencionales y, dentro de estas Ultimas, las armas
ligeras y pequenas.

VI.1. Armas Convencionales

Las armas convencionales se definen, por exclusidon, como aquellas
gue no son armas de destruccidén masiva.
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En Chile, la Ley N° 17.798, sobre confrol de armas, limita a las
Fuerzas Armadas la posibilidad de poseer algunos fipos de armas
convencionales, tales como el armamento pesado, de gran calibre
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o Las medidas de “desarme” apuntan a reducir las capacidades de los
Estados de producir, distribuir, almacenar, transferir o usar determinadas
armas y sus componentes, asi como a reducir o prohibir totalmente, segun
el caso, ciertas categorias de armamento convencional y armamentos de
destruccién masiva.

o Este enfoque sobre desarme se sustenta en la consideracion de que
los armamentos son en si mismos una fuente de tfension y guerra. En
consecuencia, el desarme apunta a evitar o al menos a reducir la posibilidad
de un conflicto militar, privando a los beligerantes, en fodo o en parte, de
ciertas capacidades militares.

o Las medidas de desarme pueden ser adoptadas como resultado de un
conflicto armado, como producto de una decision unilateral o como
resultado de un proceso de negociacion.

o Las medidas de ‘“control de armamentos” imponen restricciones, de
naturaleza politica o legal, sobre las capacidades de los Estados para
producir, distribuir, almacenar, fransferir o usar armamentos.

. El control de armamentos no busca, necesariamente, una reduccion de
capacidades militares. No obstante, puede suponer restricciones en cuanto
a la cantidad, caracteristicas o prestaciones de los armamentos, asi como a
las dreas de su despliegue o niveles de alistamiento de los armamentos que
los Estados posean. Pueden consistir también en una combinacién de todas
estas opciones. Se incluyen en esta categoria conceptual del régimen de
limitacién de armamentos los acuerdos de no proliferacion y los regimenes
de confrol de exportaciones.

. Dadas las caracteristicas descritas, estas medidas de contfrol de armamentos
apuntan a facilitar la evaluacién de las voluntades reciprocas entre los
Estados y a limitar las opciones de respuesta militar disponibles. Por lo tanto,
coinciden en gran parte con el concepto de medidas de confianza mutua,
y pueden entenderse también bajo el alero conceptual del Derecho
Internacional Humanitario, cuando establecen normas para el empleo de
ciertos tipos de armas en situacién de conflicto.

y poder destructivo. Esta ley enfrega la supervigilancia y control de
armas a la Direccion General de Movilizacion Nacional, la que ejerce
esta funcién sobre aquellas armas convencionales en posesion
de particulares, recayendo la fiscalizacion de su cumplimiento en
Carabineros de Chile.

Las armas convencionales son, en consecuencia, armas permitidas, si

bien estdn sujetas a control por parte de las autoridades competentes.
No obstante, hay algunas clases o fipos de armas convencionales
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que se encuentran prohibidas por la Convencién sobre Prohibiciones
o Restricciones sobre Ciertas Armas Convencionales Especialmente
Dafninas o de Efectos Indiscriminados. Chile es parte de esta
Convencién y de todos sus Protocolos (recuadro 12).

¢ Toda clase de minas antipersonal, en conformidad con la Convencién sobre
la Prohibiciéon de Minas Antipersonal.

e Las municiones de racimo y submuniciones prohibidas en conformidad con
la Convenciéon sobre Municiones de Racimo (prohibicion que serd efectiva a
partir del momento que la Convencién entre en vigencia en Chile).

¢ Las minas antivehiculo prohibidas por con la Convencién sobre Ciertas Armas
Convencionales.

e Las armas cuyo efecto primario sea el de herir o matar mediante proyectiles
cuyos fragmentos no sean detectables en el cuerpo humano por medio del
uso de Rayos X.

e Las armas incendiarias.

¢ Las Armas Idser cegadoras.

Dado que las capacidades militares de las Fuerzas Armadas chilenas
se fundan en el uso de armas que pertenecen a esta categoria,
resulta importante para la defensa nacional contemplar medidas de
sustitucion de capacidades para nuestras Fuerzas Armadas, asi como
una politica de cooperacién que impulse la completa adhesién en la
regién y el mundo a las convenciones mencionadas.

Como muestra de su voluntad, Chile impulsa diversas iniciativas
destinadas a incrementar la transparencia en este dmbito: participa
en el Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas
sobre transparencia de importaciones y exportaciones por parte
de los Estados; asimismo, es parte de la Convencidon Interamericana
sobre Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales
en el marco de la Organizacién de Estados Americanos, y de la
Convencién de Ottawa sobre minas antipersonal.

Chile cuenta con una industria de defensa nacional con capacidad
paraproducirvariadossistemasde armasymunicionesconvencionales,
por lo que cred una Comisién Interministerial encargada de analizar
y autorizar las exportaciones de armas chilenas y de aplicar las
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restricciones y recomendaciones de las Naciones Unidas a sus Estados
miembros en la materia. Entre las distintas medidas para continuar
avanzando en este proceso, Chile aspira, asimismo, a incorporarse
al Acuerdo de Wassenaar, un régimen de control de exportaciones
establecido para conftribuir a la seguridad y estabilidad internacional
mediante la promocién de la fransparencia y la responsabilidad en
las transferencias de armas convencionales y de bienes y tecnologias
de uso dual -civil o militar (recuadro 13).

. “Convencidn sobre Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que Puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de
Efectos Indiscriminados” (CAC) y cuatro de sus cinco Protocolos (Protocolo
| sobre “Fragmentos no localizables”; Protocolo Il enmendado, sobre “Minas,
Armas Trampa y Ofros Artefactos”; Protocolo lll sobre “Armas incendiarias”;
y Protocolo IV sobre “Armas Idser cegadoras”). El Protocolo V sobre restos
explosivos de guerra, rafificado el 18 de agosto de 2009.

e Enmienda a la “Convencién de Armas Convencionales” (CCW, 1993)
Ratificada 12 de julio de 1996.

e Enmienda a la “Convencion de Armas Convencionales” (CCW, 10 de
octubre de 1980), del 2001. ratificada el 09 de julio de 2007.

e “Convencién para la prohibicién del Uso, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de Minas Terrestres Antipersonal” (Convencion de Ottawa),
incluyendo la Declaracion Oficial del Gobierno de Chile sobre “Moratoria
unilateral en la Produccién, Exportacion, Importacion e Instalacién de Nuevas
Minas Terrestres Antipersonal”, Santiago, 26 de abril de 1999.

e “Convencién Interamericana confra la Fabricacion y el Trdfico llicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados”
(CIFTA).

. “Convencion Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones de
Armas Convencionales”.

e “Convencién sobre Municiones de Racimo"” (Convencion de Oslo). Chile es
Estado signatario.

e “Convencién sobre la Marcacién de Explosivos Pldsticos para los Fines de
Deteccidn”, suscrita en Montreal el 1 de marzo de 1991. Decreto Supremo N°
1.301. Diario Oficial de 31 de octubre de 2000.

* Registro de Armas Convencionales de la ONU.
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1. Armas Ligeras y Pequenas

Las armas ligeras y pequenas son una subcategoria de las armas
convencionales; tienen creciente importancia en la agenda de
seguridad mundial y, particularmente, de la regional y nacional. Las
armas ligeras son aquellas cuyo peso y caracteristicas les permiten
ser portadas por un combatiente individual o una tripulacién o grupo
reducido de combatientes. Las armas pequenas son aquellas armas
ligeras de bajo calibre.

Por el nUmero de victimas que ha causado su uso a lo largo de la
historia, son las que exhiben una mayor tasa de letalidad y su empleo
no se restringe a los conflictos armados interestatales. En el caso
latinoamericano, la profusion de armas ligeras y pequenas estd
asociada al crimen organizado y el narcofrdfico, constituyendo uno
de los principales “problemas de seguridad™” que enfrenta la region.

2. Municién sin Estallar o Abandonada

Losrestos explosivos de guerra que quedan sin estallar o abandonados
al término de los conflictos armados constituyen una fuente de
“problemas de seguridad” ala que la comunidad internacional presta
una creciente atencion. Estas municiones dificultan los procesos de
pacificacion, reconciliacidon y reconstruccién postconflicto. Tienen,
ademds, un potencial efecto desestabilizador, ya que parte de estos
arsenales o restos pueden terminar en manos de grupos armados no
estatales o de organizaciones criminales.

En el marco de la Convencidn sobre Ciertas Armas Convencionales
se negocid el Protocolo V sobre Restos explosivos de Guerra, el
que establece estdndares en materia de manejo de arsenales
convencionales y prescribe una serie de medidas que inciden en las
doctrinas de empleo y en la instruccion de las Fuerzas Armadas.

3. Municién de Racimo

Las municiones de racimo han sido objeto de un intenso proceso de
negociacion en el seno de la comunidad infernacional, producto
de los efectos indiscriminados que causan, particularmente entre
la poblacién civil durante y después de los conflictos armados. Con
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todo, ni el proceso de negociacion que se lleva a cabo en el seno
de la Convencidn sobre Ciertas Armas Convencionales para un
nuevo Protocolo sobre Municiones de Racimo, ni la Convencién de
Oslo sobre Municiones de Racimo, prohiben totalmente esta clase
de armas. Mds bien, ellas se orientan a limitar las caracteristicas de
las mismas y las permiten siempre y cuando no causen un dano
inaceptable. No obstante, proscriben de hecho las armas de este
tipo almacenadas en la actualidad.

4. Minas Antipersonal

La politica de Chile en materia de desminado humanitario apunta a
dar cumplimiento estricto a sus compromisos, desarrollando para ello
capacidades nacionales. Esto se ha traducido en que la totalidad
de los campos minados o dreas de peligro que posee Chile hayan
sido identificados, delimitados y senalizados en conformidad con los
estdndares internacionales aplicables, ademds de los avances ya
descritos en materia de desminado humanitario?.

Para financiar este compromiso con la comunidad internacional,
el Estado de Chile ha destinado recursos que representan mds de
un 90% del total invertido en tareas de accién contra las minas,
correspondiendo lo restante a cooperacion internacional.

El esfuerzo nacional en la accidén contra minas se ha incorporado en
las relaciones internacionales de Chile en defensa, particularmente
en el plano bilateral, como un tema de relevancia. También ha
sido importante para nuestro pais asumir responsabilidades en los
comités permanentes de la Convencién, participando con personal
especialista en las Misiones de Asistencia a la Remocion de Minas de
America del Sur (MARMINAS) y de América Central (MARMINCA), de
la OEA (recuadro 14).
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RECUADRO 14: HITOS DEL DESMINADO HUMANITARIO EN CHILE

1997: Chile suscribe la Convencién sobre la Prohibicién del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion.

1999: Moratoria unilateral de Chile en la produccion, exportacion, importacion
e instalacion de nuevas de minas antipersonal. Destruccion testimonial de minas
almacenadas y limpieza testimonial de un campo de minas.

2000: Destruccién testimonial de minas almacenadas.

2001: Aprobacion por el Congreso Nacional de la Convenciéon y depésito del
instrumento de ratificacion ante las Naciones Unidas. Destruccion testimonial de
minas almacenadas.

2002: Se promulga y publica en el Diario Oficial el Decreto Supremo N° 4 del
Ministerio de Relaciones Exteriores que incorpora la Convencion de Otftawa al
ordenamiento juridico interno del Estado. Enfrada en vigencia y creacién de la
Comisién Nacional de Desminado (Decreto Supremo N° 79 (Subsecretaria de
Guerra), de 2 de mayo de 2002). Elaboracion del Plan Nacional de Accion Contra
Minas e inicio de la destrucciéon de minas almacenadas.

2003: Término de la destruccién de las minas almacenadas e inicio de las
actividades de limpieza de campos de minas (Tejas Verdes). Implementacion
del sistema IMMSMA y de un plan de coordinaciéon para rescate y asistencia de
urgencia para casos de accidenfes con minas.

2004: Apertura del frenfe de trabajo en Arica. Primera experiencia en materia de
certificacién (Tejas Verdes)

2005: Apertura de los frentes de trabajo en el altiplano de las regiones de Aricao-
Parinacota y de Tarapacd.

2006: Apertura de los frentes de trabajo en el altiplano de la Regién de Antofagasta
y en la Region de Magallanes (Tierra del Fuego) e inicio de la elaboracion de
catastro de victimas.

2007: Revisién del Plan de Accidén Nacional y actividades de prevencién del riesgo
de minas. Instalacion en Santiago del Centro Regional para América del Centro
Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra.

2008: Incorporacién de tecnologia mecanizada para la certificacion de campos
de minas. Término de la elaboracién de un catastro provisional de victimas.
Preparacién de un Reglamento sobre Desminado Humanitario para el Ejército.

2009: Apertura del frente de frabajo en las islas al sur del Beagle. Inicio de
las actividades de certificacién mecanizada e inicio de actividades de
coordinacién para la asistencia a victimas. Adopcion de técnicas de ‘“Land
Release”. Preparacion de un proyecto de ley sobre Minas terrestres, municiones
convencionales y artefactos explosivos de uso militar.
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Sin perjuicio de lo anterior, y dadas las caracteristicas geogrdficas del
territorio chileno, los rasgos especificos de la situacién de minas en
nuestro pais y los recursos disponibles para el proceso de desminado,
no se podrd completar la limpieza y destruccién de la totalidad de
las minas antipersonal que restan en el plazo de 10 anos dispuesto
por la Convencion para cumplir dicha obligacion. Por lo tanto, en su
debido momento, Chile hard uso del derecho a solicitar una extension
del plazo, taly como la propia Convencidn lo autoriza.

Por otra parte, la colaboracion de la sociedad civil, tanto nacionall
como internacional, es un dmbito de importancia en la accion
contra minas, especialmente en la prevencién del riesgo de minas
y la asistencia a victimas. A este respecto, la situacién humanitaria
chilena es relativamente pequena al compararla con la de ofros
paises'®, aunque se presentan limitaciones de acceso a los sistemas
de salud y de rehabilitaciéon, asi como a la seguridad social. El Estado
trabaja en la direccién de perfeccionar el acceso a estos sistemas y
en establecer mecanismos de reparacion y reinsercion.

VI.2. Armas de Destruccion Masiva

Las armas de destruccidn masiva (ADM) son las armas nucleares,
bioldgicas, quimicasyradioldgicas. Enla actualidad, lapreocupacion
por este tema se cenfra en la posibilidad que estas armas sean
desarrolladas o adquiridas por actores internacionales, incluidas
organizaciones terroristas, mds que en evitar un conflicto global
entre las grandes potencias dotadas de ADM. Esto ha significado un
desplazamiento del énfasis desde mecanismos propios del desarme
hacia otros mds complejos y diversos, propios mds bien del control
y regulacién de armamentos. En este sentido, la prioridad es la
lucha contra la proliferacion y la implementacién de regimenes de
control de exportacién. De esta forma, se abre la posibilidad de que
un mayor nuUmero de paises participe activamente en los procesos
descritos (recuadro 15).
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¢ Armas nucleares: todo material, incluido el vector fransportador, empleado
para ocasionar dano y destrucciéon en los seres vivos y su medio ambiente,
cuya accién se basa en la explosidon de alto poder originada por la subita
liberacién de energia como resultado de un proceso de fision o de fusién
nuclear.

e Armas bioldgicas: son todos aquellos agentes microbianos u ofros agentes
bioldgicos o toxinas, sea cual fuere su origen o modo de produccién, cuyos
tipos y cantidades no estén justificados para fines profildcticos, de proteccion
u otros fines pacificos, e incluyen las armas, equipos o vectores destinados a
ufilizar esos agentes o toxinas con fines hostiles o en conflictos armados.

¢ Armas quimicas: son aquellas sustancias quimicas téxicas o sus precursores,
salvo cuando se destinen a fines no prohibidos, siempre que los fipos y
cantidades de que se frate sean compatibles con esos fines. Este concepto
incluye las municiones o dispositivos destinados a causar la muerte o lesiones
mediante las propiedades téxicas de las sustancias prohibidas, y cualquier
equipo destinado a ser utilizado directamente en relacién con el empleo de
dichas municiones o dispositivos.

¢ Arfmas radiolégicas: son aquellos dispositivos de dispersion de material
radiactivo (DDR) disefados para causar dano por contaminacion radiactiva,
utilizando la onda expansiva de un explosivo convencional u ofro medio
de fransporte de particulas para ocasionar un efecto psicoldgico en la
poblacion.

Chile no posee armas de destruccion masiva. En esta materia,
nuestra politica se orienta hacia el logro de tres objetivos generales:
1) Avanzar hacia la total proscripcién de esta clase de armas en el
mundo; 2) Apoyar los esfuerzos de la comunidad infernacional en
contra de la proliferaciéon de las mismas; y 3) proteger a la poblacién
de los efectos de tales armas.

Para ello, Chile se ha incorporado y participa activamente de los
regimenes internacionales sobre armas de destruccién masiva.
Asimismo, se ha incorporado a instancias como la Iniciativa para la
Seguridad contra la Proliferacién (ISP, recuadro 16).

En materia de regimenes de control de exportaciones, Chile aspira
a ingresar formalmente a los relativos a ADM, en la linea de lo ya
readlizado con la Convencidon de Armas Quimicas y la de Armas
Bioldgicas.
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La ISP es un conjunto de compromisos que asumen voluntariamente los Estados

adherentes para impedir el tradfico o la proliferacién de ADM, sus sistemas de
entrega y elementos relacionados, tanto por actores estatales como no estatales.
La ISP contfiene cuatro compromisos bdsicos contenidos en la Declaracion de
Principios de la iniciativa:

o Emprender medidas efectivas, de manera independiente o mancomunada
con otros Estados, para interceptar la transferencia o transporte de ADM, sus
sistemas de entrega y elementos relacionados.

e Adoptar procedimientos racionalizados para un rdpido intercambio de
informacion relativa a actividades sospechosas de proliferacion.

e Fortalecer los correspondientes drganos jurisdiccionales nacionales e
internacionales para lograr estos objetivos.

e Apoyarlos esfuerzos de interdiccion sobre cargamentos de ADM, sus sistemass
de enfrega o dafos relacionados.

Los regimenes de control de exportaciones, si bien funcionan
sobre bases voluntarias para los Estados adherentes, tienden
a establecer estdndares internacionales generales respecto a
prdcticas de comercio e intercambio de armas, tecnologia vy
materiales precursores. Los regimenes de control son también foros
de intercambio de informacién respecto al desarrollo cientifico vy
tecnoldgico en las distintas categorias de armas (recuadro 17).
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Instrumentos normativos:

e Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP, de 1967).

¢ Tratado para la Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares” (TPCEN).

e Cddigo Internacional de Conducta contra la Proliferacién de Misiles Balisticos
capaces de fransportar Armas de Destruccion Masiva” (“Cédigo de La

Haya"”, HCOC).

e Convencion para la Prohibicién de las Armas Quimicas” (CAQ). Paris, 13 de
enero de 1993

¢ Convencion para la Prohibicién de las Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y
Toxinicas™ (CAB).

e Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica” (OIEA, de 1956),

¢ Tratado que Prohibe las Pruebas de Armas Nucleares en la Atmdsfera, en
el Espacio Exterior y en el Mar” (Convencién de Prescripcion de Pruebas
Nucleares, de 1963), “Convencién sobre Seguridad Nuclear” (Viena, de
1994).

e Convenio Internacional para la Represidn de los Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas”, (Nueva York, de 1997).

Foros multilaterales:
¢ Conferencia de Desarme (ftambién abarca armas convencionales).

e Comision de Desarme de las Naciones Unidas y la Primera Comision de la
Asamblea General de las NN.UU. (también abarca armas convencionales).

Al Ministerio de Defensa Nacional le corresponde la funcién de
supervigilancia y control de armas, incluidas las armas de destruccién
masiva''. Para estos efectos, la Direccion General de Movilizacion
Nacional desempena las tareas de organismo especializado en
esta materia. En virtud de ello, la Direccién ha sido investida de la
calidad de autoridad nacional para efectos del cumplimiento de las
Convenciones sobre Armas Quimicas y Bioldgicas, y se coordina con
la Comisién Chilena de Energia Nuclear para efectos del control del
material nuclear y radiolégico susceptible de ser empleado con fines
militares.
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VI.3. El Tratado de No Proliferacion de Armas
Nucleares

1. Descripcion del Tratado

Este tratado (TNP) es reconocido como la piedra angular del régimen
multilateral de “Desarme, No Proliferacion y Control de Armas”. :
Su objetivo es, primero, contener la proliferacion de las armas :
nucleares y, segundo, dar lugar a un proceso de negociacion que :
eventualmente las elimine. Asimismo, reconoce a todos sus Estados :
Parte el “derecho inalienable” a beneficiarse de las aplicaciones :
pacificas de la energia nuclear. Estos fres elementfos configuran lo :
que se conoce como “pilares” del fratado: no proliferacién nuclear, :
desarme nucleary derecho alos usos pacificos de la energia nuclear. :
A la fecha, el tratado cuenta con 190 Estados Parte, constituyendo
uno de los instrumentos multilaterales mds universalizados. Chile

ratificd el TNP el 25 de mayo de 1995.

En tanto se materializa el objetivo final del tratado, que es la :
eliminaciéon de las armas nucleares, sus disposiciones restringen la
posesion legitima de aquellas a los Estados que habian efectuado
ensayos nucleares con anterioridad al 1 de enero de 1967, esto es,
antes de su negociacion. Tales paises son China, Estados Unidos, la

(hoy) Federacion de Rusia, Francia y Reino Unido.

Cabe observar que dos Estados que no son parte del TNP —India y :
Pakistdn- han desarrollado programas nucleares de cardcter militar
y manifiestamente poseen armas nucleares. Aparentemente, Israel :
también las poseeria. A su vez, Corea del Norte indicé, en 2003, su
voluntad de denunciar el tratfado y ha realizado, hasta la fecha, dos

ensayos de armamento nuclear.

El cumplimiento del TNP es verificado en Conferencias de Examen
gue se efectUan cada cinco anos y que estdn, a su vez, precedidas :
por reuniones preparatorias. Chile tuvo una participacién activa en :

las Conferencias de Examen de los anos 2000 y 2005.

El TNP estd construido sobre una transaccion politica por la cual una
gran mayoria de los paises renuncia a la posesiéon de armas nucleares :
a cambio del compromiso de los cinco Estados que las poseen (EPAN)
a desprenderse eventualmente de ellas. Esta perspectiva supone un
proceso de negociacion global destinado a plasmar un régimen
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internacional que dé seguridad a todas las naciones, reduciendo
¢ al menor nivel posible los armamentos de este tipo. La transaccién
i indicada ha recibido criticas por su asimetria, pues mantiene en el
: tiempo (aunque no indefinidamente) un privilegio en favor de los
: EPAN. Sin embargo, tal asimetria se ha justificado en la necesidad de
i garantizar un bien juridico (y, a la vez, un bien publico global) que es
¢ la seguridad internacional, amenazada durante la Guerra Fria por la
i carrera de armamentos nucleares.

¢ Las importantes reducciones del niUmero de armas nucleares desde
: 1990 en adelante son un avance parcial, pero importante, hacia el
¢ objetivo final avizorado por el articulo VI del tratado.

2. Elimpacto de la No Proliferacion para la Region

: La no proliferacion nuclear constituye un objetivo imprescindible
! para la comunidad internacional en su conjunto, en tfanto la
¢ multiplicacion de Estados poseedores de armas nucleares constituye
: una amenaza objetiva para la paz y la seguridad internacionales.
: La accién multilateral para conjurar el peligro nuclear tiene una
¢ dimensién universal (reflejada en el TNP o en el Tratado para la
i Prohibicién Completa de los Ensayos Nucleares, TPCEN) y ofra
: regional, representada en nuestro hemisferio por el Tratado para la
¢ Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe
¢ (Tratado de Tlatelolco, TT).

i EITT es el primer instrumento multilateral de desarme que consagra
i una “Zona Llibre de Armas Nucleares” en una regién densamente
i poblada del planeta. El compromiso asumido por sus Estados Parte
i es simétrico, es decir, la renuncia a las armas nucleares es general
iy todos los Estados Parte se someten a un régimen de verificacion,
: confiado en la actualidad al Organismo Internacional de Energia
¢ Atémica (OIEA). La verificacion se materializa mediante Acuerdos
: de Salvaguardias Amplios y Protocolos Adicionales de Salvaguardias
i que cada Estado Parte en el TT suscribe individualmente con el OIEA.

i Ademds, el régimen del tratado comprende dos Protocolos
: Adicionales, por medio de los cuales los EPAN se comprometen tanto
i arespetar el estatus de desnuclearizacion militar que el TT dispone
: para laregion de América Latina y el Caribe, asi como a no emplear
i armas nucleares ni amenazar con su empleo (seguridades negativas)
: a las Partes Confratantes del Tratado para la Proscripcion de las
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Armas Nucleares en esta parte del mundo (Protocolo Adicional I,
Articulo lll). :

Las Zonas Libres de Armas Nucleares (ZLAN) constituyen una etapa :
intermedia hacia el desarme nuclear universal y un mecanismo :
eficaz para lograr seguridades negativas de alcance regional. :
Cinco tratados establecen ZLAN, siendo el TT el pionero: los tratados
de Pelindaba (Africa), Rarotonga (Pacifico Sur), Bangkok (Sudeste :
asiatico) y Semipalatinsk (Asia Central) han extendido sustancialmente
el dmbito del mundo desnuclearizado.
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El concepto de defensa dice relacion con la accién y efecto
de conservar la posesién de un bien o de mantener un grado
suficiente de libertad de accién para alcanzar tal bien. La
defensa nacional es el conjunto de medios materiales, humanos
y morales que una nacion puede oponer a las amenazas de
un adversario en contra de sus intereses, principalmente su
soberania e integridad territorial. Su propésito es alcanzar una
condicién de seguridad externa tal que el pais pueda lograr sus
objetivos libre de interferencias exteriores.

La defensa es una funcién intransferible del Estado que se
orienta por claros principios estatales y es conducida por un
conjunto de autoridades institucionales, las que conforman un
sistema cuya figura central es el Presidente de la Republica. En
términos de politica publica, ella se plasma en la politica de
defensa, donde se consideran las orientaciones bdsicas para el
conjunto del sector.




POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

CONCEPTUALI-
ZACION

El Estado de Chile entiende que en el dmbito de las relaciones
internacionales coexisten la cooperacién y la competencia,
siendo el conflicto una derivacion especifica de la Ultima. En
efecto, no toda competencia deviene conflicto enfre Estados o
actores internacionales y, en algunos dmbitos, las diferencias que
surgen de la contraposicién de intereses se resuelven por la via de
mecanismos de canalizacién y solucién de las controversias. Sin
embargo, el conflicto es una relacion que constituye el objeto y la
preocupacion primordial de la defensa.

Capitulo

Dada la gran y diversa cantidad de intereses entrelazados enfre
los actores del sistema intfernacional es previsible que, junto con los
procesos de cooperacion e integracion, surja una diversidad de
conflictos de la mds variada naturaleza e intensidad.

Frente a esta realidad, Chile ha declarado explicitamente, a lo
menos desde la publicacién de su primer Libro de la Defensa
Nacional en 1997, que la orientaciéon de su politica de defensa es
defensiva y disuasiva.

VII.1. La Funcion Defensa

La seguridad de la nacién chilena debe entenderse como una
condicién que varia segun las acciones que el Estado realice para
hacer avanzar el pais hacia los objetivos pretendidos y resguardar los
intereses nacionales con la menor interferencia de riesgos, amenazas,
problemas u otros obstdculos importantes.

Sinembargo, la buUsqueda de la seguridad del pais debe materializarse
por medio de funciones bien diferenciadas y especificas, las que
el Estado emplea combinadamente con otras funciones estatales
complementarias en este propdsito. En efecto, la funcién de defensa
se combina, primordialmente, con la funcion diplomdatica para lograr
seguridad exterior; la funcién de orden pUblico se ejecuta en conjunto
con la de administracion de justicia para los fines de la seguridad
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interna, asi como la seguridad ante catdstrofes se consigue por las
funciones proteccidn civil y proteccién ambiental.

La funcion defensa existe para dar seguridad externa al pais, bien que
alcanza a todos los miembros de la comunidad nacional. Una vez
producido, nadie lo obtiene en desmedro de otros. Para garantizar
este efecto, es necesario que se satisfagan las siguientes condiciones:

*  Que el monopolio de la fuerza legitima pertenezca al Estado.

* Que el Estado la organice, la dote de medios y le asigne objetivos
con un sentido nacional.

e Que el Estado readlice esta tarea de manera continua en el
fiempo, ya sea enla paz o en la guerra.

e Que el gjercicio de la funcion abarque la suma de actividades de
los organismos del Estado necesarios para la defensa, ya que su
dmbito excede los limites de lo estrictamente militar.

La funcion defensa, tal como las demds funciones estatales, requiere
para su materializacién de una estructura orgdnica capaz de
planificarla y ejecutarla, mecanismos de control de gestion, de una
legislaciéon de respaldo, de financiamiento y de politicas orientadoras.
Una politica publica, conocida como politica de defensa, recoge
todos estos aspectos.

En su propdsito de dar seguridad externa al pais, la politica de
defensa se complementa con la politica exterior. Del mismo modo,
en materia de seguridad interna, contribuye a la politica de orden
publico y seguridad interior; la participacion directa de medios de las
Fuerzas Armadas en tareas de orden interno se encuentra regulada
en el articulo 39 y siguientes de nuestra Constituciéon Politica en virtud
de ciertos estados de excepcidon constitucional. Finalmente, en
materia de seguridad ante catdstrofes, la politica de defensa apoya
las politicas especificas en que esta se plasma.

La articulacion o coordinacién entre distintas politicas publicas puede
dar origen a una “estrategia de seguridad” ante los distintos desafios
que enfrenta el Estado; sin embargo, la estrategia de seguridad
no deberia entenderse como una politica omnicompresiva que
enmarque al conjunto de las politicas publicas bajo la perspectiva
de la seguridad nacional.
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VIl.2. La Politica de Defensa

La politica de defensa consiste en el conjunto de orientaciones con
que el Estado ejecuta su funcion de defensa. Define los objetivos de
la defensa nacional, orienta el accionar de sus Fuerzas Armadas a
través de una politica military establece las prioridades y modalidades
de inversidn de recursos financieros, contribuyendo asi al logro de los
intereses y objetivos del pais.

En términos generales, el Estado de Chile tiene una politica de
defensa orientada a amparar a la poblacién del pais, proteger sus
intereses nacionales, y salvaguardar su independencia politica,
su soberania nacional y su integridad territorial. Para estar en
condiciones de cumplir estos propdsitos, posee y prepara los medios
militares necesarios para emplearlos en legitima defensa, lo que
supone ocuparse de la modernizacidon de todas las instituciones de la
defensa, incluidas las Fuerzas Armadas.

También es claro que, en un sentido integral y moderno, entre los
factores que inciden en la propia seguridad nacional se cuenta la
estabilidad y seguridad internacionales. De aqui se desprende que,
para cumplir con estos fines, la politica de defensa busca contribuir a
lapazylaseguridad en el mundo, colaborando con la comunidad de
naciones en la prevencion del conflicto internacional y respaldando
la vigencia del derecho internacional; e, igualmente, busca cooperar
con laregién en materias de defensa y seguridad, asi como fortalecer
las medidas de confianza mutua con ofros Estados (recuadro 18).

Es bajo una concepcidon como la descrita que las Fuerzas Armadas
asumen las misiones que se les asignan para satisfacer dichos
propdsitos.

La politica de defensa es una politica publica y, por tanto, debe estar
sujeta alas condiciones generales de formulacién, implementaciéon y
verificacidndelasdemds politicas publicas, incluidoslosrequerimientos
de transparencia y participacion ciudadana.

Ahora bien, ciertos aspectos de la politica de defensa requieren
de medidas de resguardo en razén de la naturaleza de la defensa
nacional, lo que la diferencia de ofras politicas publicas y explica
que, en general, se acepte socialmente que actividades o decisiones
especificas relativas a la seguridad externa del pais deban protegerse
con normas juridicas especiales. Esto justifica la especificidad del
fratamiento en ciertos asuntos y la sensibilidad de su manejo.

110 1
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010



POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

Q)
@)
O,
=
C
O

RECUADRO 18: OBJETIVOS DE LA DEFENSA NACIONAL

e Conservar laindependencia y soberania del pais.
*  Mantener la integridad del territorio nacional.

e Concurrir ala creacion de condiciones de seguridad externa fundamentales
para lograr el bien comun de la nacion.

e Apoyar la proyeccién internacional de Chile.

e Confribuir a la mantenciéon y promocion de la paz y la seguridad
infernacionales, de acuerdo con el interés nacional.

e Confribuir al desarrollo nacional y cooperar al logro equilibrado y arménico
de las distintas capacidades del pais.

o En el plano del orden institucional, confribuir a la preservacién de la
institucionalidad de Chile como Republica democrdtica y del Estado de
Derecho.

e Asimismo, por encarnar tradiciones y simbolos nacionales, contribuir al
resguardo de nuestra identidad histérica y cultural, sin que ello obste para
que a la vez facilite su renovacion y enriquecimiento.

e Confribuir alas actividades que el Estado realiza con el propdsito de fortalecer
el compromiso ciudadano con la Defensa.

VII.3. Los Principios de la Politica de Defensa

La politica de defensa de Chile se enmarca dentro de los siguientes
principios generales del Estado:

e El Estado de Chile no abriga propdsitos agresivos contra ninguna
nacion del orbe, ni tiene reivindicaciones territoriales en el dmbito
vecinal.

e El Estado de Chile tiene la voluntad de proteger a su poblacion,
defendersusintereses nacionales, salvaguardar suindependencia
politica, su soberania nacional y su integridad territorial.

e El Estado de Chile tiene la responsabilidad de mantener una
capacidad militar suficiente para concurrir a facilitar el logro de
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los intereses y objetivos del pais, cuidando que el desarrollo de
esa capacidad militar guarde proporcion con el desarrollo del
resto de las capacidades del pais.

¢ ElEstado de Chile tiene elderechoylaresponsabilidad de emplear
todas las capacidades nacionales, y en particular su potencial
bélico, si fuese necesario, para la defensa del pais y el resguardo
de los infereses nacionales frente a amenazas externas.

e El Estado de Chile debe fomentar el compromiso ciudadano
con la defensa nacional, contemplando, entre ofros objetivos,
las previsiones necesarias para la prestacion del Servicio Militar
Obligatorio, la satisfacciéon de las necesidades de la movilizacion
nacional y aquellas derivadas de la mantencién de las
capacidades y aptitudes de las reservas.

e Para el Estado de Chile —asi como para todos los Estados en
general-, su situacidn geogrdfica relativa sigue siendo una
referenciaimportante enla formulacién de la politica de defensa.

e ElEstado de Chile situa su politica de defensa plenamente dentro
del marco juridico institucional vigente en el pais, y reconoce vy
respeta los tfratados y acuerdos internacionales incorporados a
dicho marco, de manera tal que su politica de defensa esté en
posesidn de la legitimidad propia de toda politica de Estado y
que sea representativa del compromiso politico que vincula al
Estado con los ciudadanos nacionales, por una parte, y con la
comunidad internacional, por otra.

e Para el Estado de Chile es de particular interés y conveniencia la
estrecha vinculacién y coordinacién entre su politica de defensa
y su politica exterior, complementdndose y potencidndose
mutuamente, aunque actuando la primera en respaldo de la
ultima.

e El Estado de Chile mantiene el compromiso de confribuir a la

defensa y promocion de la paz internacional, de acuerdo con el
interés nacional.
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VIl.4. El Sistema de Defensa

Debido al cardcter y repercusiones de las decisiones relacionadas
con la defensa nacional, su conduccidn requiere de un sistema
y ordenamiento especifico. El “sistema de defensa” es el nombre
genérico que engloba a los organismos que participan tanto en la
toma de decisiones, como en la ejecucién de las acciones en que se
materializa la defensa.

Conforman este sistema las autoridades que adoptan decisiones
en distintos niveles —sobre todo, el politico y el estratégico-, los
organismos asesores, los érganos ejecutores y aquellas entidades
gue producen bienes para la defensa. De manera especifica, estos
“actores” son el Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa
Nacional en el nivel de decision politica; los Comandantes en Jefe
de las instituciones castrenses y la autoridad militar que conduzca
las fuerzas en caso de conflicto en el nivel de decision estratégico,
institucional y conjunto, respectivamente. A estos actores se suman
los consejos asesores del Presidente, como el Consejo de Seguridad
Nacional (COSENA), y los organismos asesores del Ministro, como
es el caso de la Junta de Comandantes en Jefe. Estdn, asimismo,
las organizaciones militares y la fuerza que actia en situacién de
conflicto. Finalmente, se consideran las industrias de la defensa.

En este sistema, los "actores” interactUan en un entorno normativo en
cuya configuracién concurren el Ejecutivo y el Congreso Nacional y
entran en relacién en la ejecucion de diversos procesos relevantes
para las decisiones y acciones en este dmbito.

Varios son los procesos que tienen lugar en el sistema de defensa.

Uno de ellos es el de apreciacidon o andlisis de todas aquellas
variables de origen externo que influyen sobre la seguridad del pais,
cuyos resultados permiten recomendar al Presidente de la RepUblica
las medidas que se considera necesarias de prever o ejecutar. Otfro
proceso muy significativo es el de planificacién, que se genera a
partir de la resolucién o de las orientaciones que dicta el Presidente
de la Republica. Un tercer proceso de gran trascendencia es el de la
adquisicidn de sistemas de armas, para el que son necesarios procesos
subsidiarios tan complejos como el de la evaluacién de los proyectos
deinversion. En fin, hay también procesos administrativos y de gestion,
e incluso procesos de colaboracién y asesoria. Algunos de estos
procesos se replican en distintos niveles, como el de planificacién,
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que llega hasta el nivel tdctico, pero todos son sustantivos para que
el sistema de defensa cumpla su funcién como tal (grafico 7).

Ciertamente, dada la naturaleza de la defensa nacional, el sistema
de defensa incorpora permanentemente como insumos para sus
distintos procesos los antecedentes, datos y confribuciones que
puedan aportarle ministerios, reparticiones o agencias de otros
sectores puUblicos.

GRAFICO 7
SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL

INSUMOS
EFECTOS

ACCIONES
MINISTERIOS COLEGISLACION COLABORACION ~ ASESORIA  ADMINISTRACION Y PLANIFICACION Y EJECUTADAS
GESTION EJECUCION
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CONDUCCION
DE LA DEFENSA

La conduccién de la defensa, materializada en el ejercicio del
mando, es el proceso mediante el cual se adoptan las decisiones
para dirigir la defensa del pais. Sobre la base de una determinada
estructura orgdnica, dicho proceso fluye por un conducto
regulado vy sistematizado desde el nivel de decision mds alto del
Estado, que corresponde al Presidente de la Republica, hasta el
nivel estratégico o propiamente militar. Por serla defensa un asunto

eminentemente nacional, la responsabilidad de su conduccion
general, su gobiernoy su administracion es del Jefe de Estado. Dada
la importancia de las decisiones atinentes a la marcha del pais en
tiempos de paz y en situacion de conflicto, el Presidente recibe
contribucién politica, que procede de organismos, instituciones
o autoridades politicas del Estado, y militar, que procede de las
Fuerzas Armadas y se canaliza a través del Ministerio de Defensa.

VIII.1. Marco de Referencia

: Las normas que regulan la conduccidon de la defensa en Chile se
i encuentran en diferentes instrumentos, los que tienen distinto rango
i legal y responden a distintos contextos, segin los momentos en que
¢ han sido promulgados.

¢ Enlo fundamental, el concepto de “conduccién estratégica de las
i Fuerzas Armadas” aparece en el Decreto con Fuerza de Ley (DFL) N°
¢ 181, de 1960, y sureglamento complementario, actualmente vigentes.
. El concepto alude a una accién por la cual el Consejo Superior
: de Seguridad Nacional (CONSUSENA) asesora al Presidente de la
i RepuUblica y estudia y propone las medidas apuntadas a coordinar
i la labor de los diversos ministerios para que se dé cumplimiento a
¢ la politica que en materia de seguridad de la nacion e integridad
¢ territorial del pais establezca el Presidente.

: La concepcién contenida en ese DFL data de hace cuarenta
: anos y responde a condiciones y nociones propias de esa época.
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Sin embargo, en el curso del tiempo se han producido cambios de
distinto orden con incidencia en el dmbito de la defensa: desde un
dindmico escenario global, con inéditos fendmenos politicos, sociales :
y econdmicos, hasta un marco juridico internacional mds gravitante :
y nuevos desarrollos tecnoldgicos. :

Los cambios senalados han tenido un impacto generalizado en :
el pais y han ido paulafinamente incorpordndose también en la :
defensa nacional. Entre ofras cosas, esto ha supuesto un mayor :
énfasis en la disponibilidad de capacidades que permitan operar de
manera conjuntay combinada. Como consecuencia, los sistemas de
defensa, en el mundo, han tendido a establecer una linea de mando :
para lo operacional diferenciada de la linea de mando institucional. :
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VIIlL.2. Estructura Superior de la Defensa

En el régimen de gobierno presidencial de Chile, la principal :
institucion superior de la defensa corresponde al Presidente de la
Republica. Ofros érganos, que cumplen funciones diversas, segun :
el ordenamiento legal vigente de nuestro pais, son el Congreso
Nacional, el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), el Consejo :
Superior de Seguridad Nacional (CONSUSENA) y el Consejo Superior
de la Defensa Nacional (CONSUDENA). En su conjunto, estas :
instituciones y érganos del Estado, que actian en el nivel mds alto de :
la conduccién de la defensa, componen lo que se conoce como la
estructura superior de la defensa (grdfico 8). :
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GRAFICO 8
ESTRUCTURA SUPERIOR DE LA DEFENSA
NACIONAL

CONGRESO PRESIDENTE DE LA CONSEJO DE SEGURIDAD
NACIONAL ﬁ REPUBLICA H NACIONAL
CONSEJO SUPERIOR DE
SEGURIDAD NACIONAL
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JUNTA DE Torons CONSEJO SUPERIOR
COMANDANTES RN o _ DE LA DEFENSA NACIONAL

1. El Presidente de la Republica

: El articulo 24 de la Constitucidon Politica de Chile, al referirse al
. Presidente de la Republica, sefala que le corresponden el gobierno
¢y la administracion del Estado y que extiende su autoridad a todo
: lo que tiene por objetivo la conservacion del orden publico en el
¢ interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la
i Constitucion y las leyes.

¢ En relacion con la funcion de defensa, es decir, aquella funcion
i orientada a la seguridad externa del pais, las atribuciones del
: Presidente de la Republica son:

e Disponer, organizar y distribuir las fuerzas de aire, mar y tierra

e Asumir, en caso de guerra, la Jefatura Suprema de las Fuerzas
Armadas

e Declarar la guerra, previa autorizacién por ley, debiendo dejar
constancia de haber oido al Consejo de Seguridad Nacional
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* Declarar, con la concurrencia de otros érganos del Estado, los
estados de excepcion constitucional de asamblea y de sitio :

Las funciones indicadas resumen las principales facultades privativas :
del Presidente de la Republica para resolver en el campo de la
defensa.
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2. El Congreso Nacional

El Congreso Nacional se compone del Senado y la Cdmara de
Diputados. Cada rama legislativa tiene una Comision de Defensa,
las que cumplen las funciones de analizar e informar al respectivo
plenario todos los proyectos de ley relativos a la defensa nacional,
en general, y a las Fuerzas Armadas, en particular. En relacién con el
sector de la defensa, el Congreso, ademds de analizar y aprobar la
ley de presupuesto, que incluye recursos financieros para la defensa,
concurre con el Ejecutivo en la aprobacion de leyes permanentes. De
igual modo, el Congreso tiene la facultad de pronunciarse respecto :
del estado de asamblea en caso de guerra exterior. :

Por ofra parte, es atribucién del Senado autorizar o denegar elingreso :
de tropas extranjeras al territorio de la Republica, asi como la salida
de fropas nacionales al exterior. :

3. El Consejo de Seguridad Nacional (COSENA)

Es un organismo creado por la Constitucion Politica (CPR) del pais en :
1980. Su mision es asesorar al Presidente de la Republica en materias
vinculadas a la seguridad nacional y ejercer las demds funciones
encomendadas por la CPR. Bajo la presidencia del Jefe del Estado, :
lo integran los Presidentes del Senado, de la Cédmara de Diputados
y de la Corte Suprema de Justicia, los Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas, el General Director de Carabineros y el Contralor
General de la Republica. Segun determinacién del Presidente de
la RepUblica podrdn integrarse algunos Ministros y, entre ellos, el de
Defensa Nacional. :

El Consejo se relne a convocatoria del Presidente y requiere como
qudérum para sesionar el de la mayoria absoluta de sus integrantes.
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4. El Ministerio de Defensa Nacional

: En diciembre de 2009, el Congreso Nacional despachd el proyecto
: de ley que moderniza el Ministerio de Defensa Nacional (MINDEF),
: siendo esta su mayor reforma institucional desde comienzos de la
i década del 30 delsiglo XX cuando esta cartera de Estado adquirio el
i diseno estructural y funcional que esencialmente mantuvo durante
i sefenta anos.
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! En ese largo periodo, al Ministerio de Defensa Nacional se le
i infrodujeron sdlo dos modificaciones significativas: la creacion del
. Estado Mayor de la Defensa Nacional, en 1942, y la incorporacion de
. las subsecretarias de Carabineros y de la Policia de Investigaciones
i en 1976. La creacion de la Junta de Comandantes en Jefe como
i organismo asesor del Ministro, en 1960, fue ofrainnovacién importante
i en el esquema de la defensa nacional, pero no constfituyd una
: modificacion orgdnica ni funcional de la cartera de Defensa.

: a. El Ministro de Defensa Nacional

i El Ministro de Defensa Nacional es el colaborador directo e inmediato
i del Presidente de la Republica en el gobiemno y administracién del
: sector de la defensa. Conduce el Ministerio del ramo con arreglo @
¢ las politicas e instrucciones que reciba del Presidente. En esta tareaq,
¢ le corresponde la planificacién y direccién general de las actividades
: del Ministerio, y prestar colaboracién directa e inmediata al Presidente
: en la conduccion de la defensa nacional, fanfo en tiempo de paz
i como en situacién de conflicto.

¢ Para cumplir sus funciones, el Ministro cuenta con la asesoria de la
i Junta de Comandantes en Jefe (JCCJ), la que es su principal érgano
: asesor en estas materias. Asimismo, cuenta con el apoyo y asesoria del
¢ Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN), érgano del Ministerio
: de Defensa, y con organismos ad hoc que se ocupan de materias
i especificas, tales como: el Comité de Auditores Generales, el Comité
. de Directores de Personal y el Comité de Directores de Sanidad.

¢ b. Organizacion

De acuerdo al proyecto de ley despachado por el Congreso
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Nacional, la organizacién del Ministerio se modificard en el sentido
indicado en el grdfico 9.

Segun lo establecen las disposiciones constitucionales, dependen del
Ministerio las instituciones de las Fuerzas Armadas (Ejército, Armada
y Fuerza Aérea). Ademds, pertenecen al sector defensa organismos
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GRAFICO 9
ORGANIGRAMA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Consejo Superior de

MINISTRO DE DEFENSA la Defensa Nacional :

HASTA 2010 WL :

R Consejo Superior de .

s o botoes :

Junta de Comandantes

en Jefe :

SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA- SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA ESTADO MAYOR DE .
DE GUERRA MARINA| DE AVIACION DE CARABINEROS DE INVESTIGACIONES | LA DEFENSANACIONAL .

Direccion
DESDE 2010 MINISTRO DE DEFENSA
NACIONAL

Administrativa
SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA ESTADO MAYOR
DE DEFENSA LAS FF.AA CONJUNTO
— e | - - — —

I SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA I
DECARABINEROS | DE INVESTIGACIONES |

como la Direcciéon General de Movilizacion Nacional (DGMN), la
Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), el
Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC), la
Defensa Civil de Chile y las industrias estatales de la defensa (FAMAE,
ASMAR, ENAER).

A su vez, el ano 2005, por medio de una reforma constitucional, se

determind que las Fuerzas de Orden y Seguridad dependan del
Ministerio encargado de la seguridad publica.
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No obstante, mientras no se materialicen las disposiciones legales
e institucionales para tal efecto, las Fuerzas de Orden y Seguridad
confinian dependiendo administrativamente del Ministerio de
Defensa Nacional. Consecuentemente, y alafecha, las subsecretarias
de Carabineros y de la Policia de Investigaciones forman parte del
cuadro orgdnico actual de esta Secretaria de Estado.
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5. EINuevo Ministerio y la Conduccion de la Defensa

La reforma del Ministerio se basa en un modelo que considera, entre
otros, los siguientes rasgos:

a. Simplificacién de la estructura superior de la defensa

La eliminacién o modificacién de organismos que responden a und
concepcion donde se confunden la seguridad interior y la seguridad
exterior, enfre otros inconvenientes, apunta a generar una estructura
superior mds simple y de funcionamiento efectivo. Modifica o suprime
determinadas instituciones de la seguridad y defensa nacional que
conforman la estructura superior de la defensa y que responden
a una concepcién heredada de la Guerra Fria. Considerando las
reformas constitucionales promulgadas el 2005, se mantiene al
COSENA como dérgano asesor del Presidente en materias vinculadas
a la seguridad nacional, transfiriendo las funciones de ofros consejos
asesores de este nivel a organismos competentes del propio Ministerio
de Defensa Nacional y se reasignan o reformulan tareas entregadas
en la normativa actual a diversos organismos ministeriales y de
dependencia ministerial.

b. Potenciamiento de la figura del Ministro de Defensa

El modelo fortalece la figura de la mdéxima autoridad ministerial en
la gestidn de los procesos de gobierno y administracion del sector.
Fundamentalmente, el modelo amplia el papel del Ministro en tres
aspectos de importancia: lo designa Presidente de la Junta de
Comandantes en Jefe en fodo momento, lo hace responsable ante
el Presidente de la Republica de la planificaciéon de la defensa y lo
sitba claramente como colaborador directo del Jefe de Estado en el
ejercicio de la funcién que este desempena cuando asume como
Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas.
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c. Reordenamiento del esquema de subsecretarias

Se transforma el esquema de subsecretarias, pasando de uno
“institucional” donde las distintas sulbsecretarias sirven separadamente
al Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, a subsecretarias que
trabajardn en dmbitos de competencias funcionales sobre la base
de procesos integrales que abarcardn el ciclo completo de cada
una de las politicas del sector. En este sentido, el modelo considera
una subsecretaria dedicada a los asuntos de politica de defensa
propiamente tal, incluyendo la evaluacién de los proyectos de
inversion, y ofra a cargo de las materias que dicen relacién con la
gestién de los procesos administrativos que el Ministerio y las Fuerzas
Armadas requieran para el cumplimiento de sus funciones.
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d. Consolidacion de la Junta de Comandantes en Jefe

Redefine a la Junta de Comandantes en Jefe exclusivamente como
érgano asesor militar del Ministro de Defensa, de cardcter consultivo,
sobre aspectos institucionales, comunes y conjuntos de las Fuerzas
Armadas. También se la fortalece con la presidencia permanente del
propio Ministro y la incorporacion, en calidad de miembro pleno, del
Jefe del Estado Mayor Conjunto.

e. Creacién del Estado Mayor Conjunto

Si bien el modelo es consecuente con la norma constitucional al
entender que la conduccidén de la defensa corresponde al Presidente
de la Republica, y que el Ministerio de Defensa Nacional es su érgano
superiorde colaboracidonenlasfuncionesde gobiernoy administracion
del sector, se apunta a fortalecer la institucionalidad conjunta, tanto
en el dmbito de la asesoria y planificacién estratégica, como en el
de las operaciones. Con este propdsito, se crea, en reemplazo del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Estado Mayor Conjunto
(EMC). Asimismo, se entrega al Jefe del EMC el mando militar de las
fuerzas asignadas a las operaciones y, por lo tanto, el ejercicio de las
funciones de planificacion estratégica, de entrenamiento conjunto y
de la elaboracién doctrinaria correspondiente.
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VIIl.3. Doctrina de la Defensa

La formulacion de la doctrina de conduccidn de la defensa nacional
apunta ainfegrar un conjunto de principios que oriente los esfuerzos
de todos los actores involucrados, desde la autoridad politica
responsable del sector defensa hasta las fuerzas que llevan a cabo
las campanas y las operaciones.

Las premisas en que esta doctrina se basa son las siguientes:

e La defensa consfituye un derecho, una responsabilidad y una
tarea de todos los chilenos y es una funcion propia e indelegable
del Estado. Por lo tanto, este responde a la ciudadania por su
organizacién vy eficacia, para lo cual debe, entre otras cosas,
exigir el compromiso ciudadano con la defensa en los términos y
formas que se determinen.

e La conduccién de la defensa es una funcion de cardcter
eminentemente politico, tanto en tiempo de paz como en
situacion de conflicto, puesto que, en cualquier sistema de
gobierno, es una atribucion privativa de quien ejerce la jefatura
del Estado. En nuestro caso, la Constitucion Politica de la
Republica establece que dicha autoridad asume, en caso de
guerrq, la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas.

e La conduccién de la defensa no se limita a la conduccion de la
guerra, ya que el empleo de la fuerza es una herramienta que no
sélo puede considerarse para su empleo en un conflicto armado,
sino para una gama de situaciones de cardcter internacional
que pueden afectar la seguridad exterior del pais o para la
cooperaciéon internacional, incluidas las operaciones de paz.

e La conduccién de la defensa se materializa, en relacion con la
fuerza, en dos lineas: la linea del desarrollo de la fuerza y la linea
del empleo de la fuerza.

e Porregla general, las decisiones que materializan la conduccion
de la defensa se agrupan en tres niveles: el Politico, el Estratégico
y el Operacional.

La doctrina actual de nuestra defensa, que data desde los anos 60

del siglo pasado, contempla un nivel de conduccién politica, un
nivel de conduccion politico-estratégico, un nivel estratégico, uno de
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conduccién operativay un nivel de conduccion tdctica. Sinembargo,
en una perspectiva moderna, estos niveles suelen diferenciarse en
términos de la naturaleza de las decisiones que en cada uno se
adoptan. Siendo asi, la clasificacion mds idénea deberia distinguir
entre niveles donde las decisiones son de cardcter eminentemente
politico y niveles donde las decisiones son de cardcter propiamente
militar.
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Si el criterio de definicion de los niveles de conduccién son las
decisiones que se adoptan, entonces el nivel de conduccién politico-
estratégico no existe, puesto que no hay decisiones de cardcter
politico-estratégico. El Jefe del Estado siempre adopta decisiones
politicas, aungue ante situaciones de conflicto, puede requerir,
cierftamente, de elementos de juicio generados desde la esfera
estratégica. Porlo mismo, resulta mds adecuado hablar de decisiones
politicas que se conciben en un “ambiente” politico-estratégico.

e Dada la existencia de dos niveles superiores de decision —politico
y estratégico, respectivamente-, el proceso de apreciacion vy el
proceso de planificacién deben considerar también dos niveles:
el de la planificacién primaria y el de la planificacion secundaria
o estratégica. Cada proceso de planificacion, situado en el nivel
que le corresponde, debe ser entregada a la responsabilidad de
los actores pertinentes en cada nivel.

e La defensa de Chile seguird descansando prioritariamente en su
propio poder nacional, sin perjuicio de su adhesidon a una alianza
o codlicion de seguridad/defensa.

e En cualquier circunstancia en que Chile emplee la fuerza, sea
unilateralmente o integrando sus medios de defensa a una
accion multilateral, respetard la Carta de las Naciones Unidas y el
Derecho Internacional Humanitario, asegurando el respeto a los
derechos humanos de todas las personas.

e Serd también funcién de la defensa nacional cooperar a la
mantencion de la paz y estabilidad internacionales, mediante
sU participacion en operaciones multinacionales, de acuerdo all
interés nacional.

Estas premisas o principios deben orientar todas las previsiones que

el Estado efectle en aras de preparar los medios nacionales ante
la eventualidad de una situacion de conflicto. Ellos condicionan el
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desarrollo de los medios, militares y no militares, que conforman su
poder nacional. De igual modo, deben iluminar los procesos de toma
de decisiones politicas en el marco de las relaciones internacionales,
tanto multilaterales como bilaterales.

VIIl.4. El Sistema de Planificacion de la Defensa

La planificacién es un proceso metddico y continuo que pretende
obtener la mejor solucidén a un problema determinado. En el dmbito
de la defensa, este proceso permite adoptar resoluciones referidas a
la seguridad y defensa del pais, incluyendo tanto el desarrollo como
el empleo de la fuerza.

Este proceso se plasma en documentos que reciben la denominacion
de “planes”, los cuales se conciben como previsiones para ordenar,
coordinar y orientar a diferentes actores u organismos a fin de lograr
un cierto propdsito U objetivo.

En el caso de la defensa nacional, la planificacién se organiza en tres
dmbitos, constituyendo asi un “proceso de planificacion:

e El proceso que se redliza en el primer dmbito es de cardcter
eminentemente politico. En este proceso se analiza la situacion
de seguridad exterior del pais, considerando todos los factores
que inciden en ella, bajo la direccion del Ministerio de Defensa y
con la colaboracién de distintos sectores de la administracién del
Estado. Teniendo en cuenta este andlisis, se proponen soluciones
para enfrentar los posibles riesgos y amenazas que se hubieren
establecido. A partirde laresolucién presidencial para enfrentarlos
se desencadena la planificacion de defensa propiamente tal
destinada a preparar el pais y sus medios de defensa para tales
eventualidades.

e Basdndose en las decisiones adoptadas en el dmbito politico, el
proceso que se redliza en el segundo dmbito de planificacién,
de cardcter eminentemente militar y conjunto, elabora los planes
estratégicos y los planes de desarrollo y preparaciéon de la fuerza.

e Sobre la base de las decisiones adoptadas en el dmbito
estratégico, el tercer dmbito corresponde especificamente al
empleo de la fuerza y se refiere a la planificacion operacional.
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Tal como se indica en el grdfico 10, en el sistema de planificacion
de la defensa, el Ministerio de Defensa Nacional (MINDEF) actua
como espacio de coordinacion entre el dmbito politico y el dmbito
estratégico.
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GRAFICO 10
SISTEMA DE PLANIFICACION PREVISTO

AMBITO DE PLANIFICACION
INSUMOS POLITICA

AMBITO DE
PLANIFICACION
ESTRATEGICA

EJERCITO
ARMADA

FUERZA AEREA

EFECTOS
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DEFENSA Y
SEGURIDAD

Los Estados experimentan en el plano internacional escenarios
y desafios de seguridad nuevos y complejos. La distincién entre
amenazas tradicionales y no tradicionales, anclada en las ideas
del paradigma cldsico de seguridad, no parece ser suficiente
para dar cuenta de preocupaciones y desafios de naturaleza
diversa, que abarcan multiples dimensiones de la vida de los
Estados, impactan en entornos globales, regionales y vecinales
de manera simultdnea, e involucran no sélo al Estado, sino a
enfidades supranacionales y a actores no estatales.

En este contexto, resulta importante contar con categorias y
conceptos que permitan comprender y orientar la accion del
Estado frente a las situaciones descritas. Enfre estos conceptos, las
ideas de amenaza, riesgo y crisis han sido objeto de un debate
permanente en la regidén y en nuestro pais, dada la relevancia
que tienen para la comprension de los entornos de seguridad y
para la determinacion y formulacion de una politica de defensa.

IX.1. Defensa, Seguridad y Desarrollo

La relacién de la defensa con la seguridad y el desarrollo es una de
las mds complejas entre las que existen en la esfera puUblica.

La seguridad de la naciéon es un producto del conjunto de actividades
que el Estado realiza para avanzar hacia el logro de sus objetivos y
resguardar los intereses nacionales en relacidén con riesgos, amenazas
o interferencias importantes. En este sentido, la seguridad consiste en
una condicién que se desea establecer para que se realicen los fines
del Estado y de la nacidn, particularmente los del desarrollo social y

: econdmico.

Obviamente, la defensa contribuye a la seguridad del pais tanto
por medio de su preparacion para el empleo legitimo de la fuerza,

i su contribucién a la disuasion y la participacion de sus medios en

misiones de cooperacion internacional.
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Ahora bien, entre la funcion global de seguridad —y la seguridad
exterior, como parte de ello— y el desarrollo, en tanto fin genérico
del Estado, se establece una relacidn que constituye un proceso
dindmico, en el que, sin embargo, la seguridad no puede entenderse
comounfinensimismo. En efecto, ensu funcion de proveer seguridad,
el Estado se encuentra limitado y condicionado por la exigencia de
procurar el bien comun de la nacion y de servir a la persona humana.
De aqui que no sea éticamente licito obtener la seguridad de una
nacién pasando por sobre los valores permanentes de la justicia y la
dignidad humana.

IX.2. Relacion entre Defensa y Seguridad
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El Estado tfiene una responsabilidad ineludible en el logro de los
objetivos que el pais se proponga, para lo cual ejecuta diversas
funciones.

En efecto, ejecuta funciones sociales para conseguir un satisfactorio
nivel de bienestar de la poblacién; funciones legislativas para dotar
de un adecuado marco normativo a las actividades publicas vy
privadas, y para que se regule la convivencia social. Ejecuta la
funcion de administrar justicia para reparar las fracturas ilicitas de
esa convivencia o castigar la realizacion de actividades ilegales por
parte de algunos de los miembros de la sociedad. Para desarrollar
las relaciones politicas, econdmicas y culturales entre Estados y con
organismos internacionales, proyectar sus intereses, hacer valer sus
derechos e influir en el concierto internacional, el Estado ejecuta la
funcion diplomdtica. En fin, el Estado materializa la funcién financiera
para asignar recursos destinados a sostener todas sus demds
funciones, incluidas las funciones de seguridad y defensa.

El Estado ejecuta estas Ultimas dos funciones —seguridad y defensa—
para obtener las condiciones en que los objetivos deseados se
puedan alcanzar sin confratiempo.

Aungue la seguridad vy la defensa estdn intimamente relacionadas,
la defensa es un concepto mds especifico que la seguridad. Ella no
produce por si sola la condicion de seguridad deseada, pero sin
duda es uno de los factores esenciales para obtenerla.
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La defensa contribuye a la seguridad del pais por medio del empleo legitimo de
la fuerza, la disuasion y la cooperacion internacional. Esta Ultima materializada,
enfre otras actividades, por la participacion de medios militares chilenos en
esquemas multilaterales cooperativos, en operaciones de paz, en intercambios
militares y en ejercicios combinados multinacionales, que se insertan en el variado
abanico de las medidas de confianza mutua.

IX.3. Problemas de Seguridad

Bajo esta éptica, aquellos fendmenos que, tras la Guerra Fria, han
tendido a englobarse bajo el término “amenaza” con los titulos de
“nuevas amenazas”, “amenazas emergentes” o “amenazas no
convencionales” deberian ser considerados, prima facie, como
“problemas a la seguridad de los Estados” mds que como amenazas
en el dmbito de la defensa. Si bien a las amenazas en este dmbito
se las ha denominado “amenazas tradicionales”, el concepto de
“amenaza” deberia reservarse para aludir de manera precisa a
fendmenos cuyas caracteristicas reflejan mejor los rasgos de lo que
constituye una amenaza propiamente tal, entre ofras, la existencia
de un actor internacional que manifiesta voluntad de causar dano a
intereses nacionales y que tiene la capacidad para materializarlo. En
la categoria, mds amplia, de “problemas de seguridad” se incluyen
fendmenos como terrorismo, narcotrdfico, proliferacién de armas de
destruccion masiva, pobreza, pandemias y otros que no constituyen
amenazas propiamente tales, aunque eventualmente puedan
fransformarse en ellas.

Internamente, cada Estado, segun sus realidades singulares, busca
enfrentar estos problemas a la seguridad con estrategias de
seguridad especificas y particulares, mientras que, fratdndose de
amenazas propiamente tales a intereses bdsicos (soberania, territorio
y poblacion), los Estados los enfrentan con medios de la defensa.
Cuando los “problemas de seguridad” afectan a mds de un Estado,
la cooperacién con la comunidad internacional, a la que Chile
adscribe, es fundamental para hacerles frente (recuadro 19).
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RECUADRO 19: DECLARACION SOBRE SEGURIDAD EN LAS AMERICAS (2003)
Extracto

e  Cada Estado fiene el derecho soberano de identificar sus propias prioridades
nacionales de seguridad y definir las estrategias, planes y acciones para
hacer frente a las amenazas a su seguridad, conforme a su ordenamiento
juridico, y con el pleno respeto del derecho internacional y las normas y
principios de la Carta de la OEA y la Carta de las Naciones Unidas.

o Las amenazas, preocupaciones y otros desafios ala seguridad en el Hemisferio
son de naturaleza diversa y alcance multidimensional y el concepto vy los
enfoques tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y
no tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de
salud y ambientales.

o Las amenazas ftradicionales a la seguridad y sus mecanismos para
enfrentarlas siguen siendo importantes y pueden ser de naturaleza distinta a
las nuevas amenazas, preocupaciones y ofros desafios a la seguridad y a los
mecanismos de cooperacién para hacerles frente.

O
Q
9,
c
O

o Las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
hemisférica son problemas intersectoriales que requieren respuestas de
aspectos multiples por parte de distintas organizaciones nacionales v,
en algunos casos, asociaciones entre los gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil, fodas actuando de forma apropiada conforme a las normas
y principios democrdticos y las normas constitucionales de cada Estado.
Muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad hemisférica son de naturaleza transnacional y pueden requerir una
cooperacion hemisférica adecuada.

. Los Estados del Hemisferio reconocen diferentes perspectivas sobre las
amenazas y prioridades a su seguridad. La arquitectura de seguridad en
nuestro Hemisferio deberd ser flexible y contemplar las particularidades de
cada subregiéon y de cada Estado.

* La seguridad de los Estados del Hemisferio se ve afectada, en diferente
forma, por amenazas tradicionales y por las siguientes nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa:

- el terrorismo, la delincuencia organizada fransnacional, el problema
mundial de las drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el frafico ilicito de
armas y las conexiones entre ellos;

- la pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la
poblacién, que también afectan la estabilidad y la democracia;

- los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y oftras
enfermedades, ofros riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente;

- la trata de personas;

- los ataques a la seguridad cibernética;
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- la posibilidad de que surja un dano en el caso de un accidente o
incidente durante el fransporte maritimo de  materiales potencialmente
peligrosos, incluidos el petréleo, material radiactivo y desechos téxicos;

- la posibilidad del acceso, posesidon y uso de armas de destruccién en
masa y sus medios vectores por terroristas.

¢ Corresponde a los foros especializados de la OEA, interamericanos e
internacionales desarrollar la cooperacién para enfrentar estas nuevas
amenazas, preocupaciones y ofros desafios con base en los instrumentos y
mecanismos aplicables.

En el debate sobre los “problemas de seguridad” sobresalen los
siguientes aspectos:

e La dificultad de establecer una agenda Unica

Estos problemas no afectan a tfodos los Estados de la misma manera
o con la misma intensidad. El impacto que tales fendmenos tienen es
distinto segun las caracteristicas de cada Estado o pais. Es por esto
que resulta dificil establecer una agenda Unica de problemas de
seguridad para nuestro continente.

e El orden de prioridades

Asi como resulta dificil establecer una agenda Unica de problemas
de seguridad para todo el continente, es también complejo fijar las
prioridades entre ellos. Incluso si se llegara a establecer una agenda
Unica, seria dificil sustraerse al hecho de que estos fendmenos tienen
diferente urgencia o prioridad para cada pais. En este contexto,
la prevencién de crisis y conflictos y la cooperacién internacional
aparecen como las mejores y mads efectivas vias para hacer frente a
este tipo de problemas en el confinente y buscar soluciones.

* Respuesta diversificada

Si bien ningun pais estd a priori exento de sufrir problemas a su
seguridad, el impacto de los mismos sobre los paises del continente
americano varia, ya sea en funcidon de constantes (ubicacion
geogrdfica y tamano) o de variables (importancia estratégica o
abanico de recursos, materiales y humanos con que cada Estado
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cuenta). Por lo mismo, la forma como cada pais les hace frente y
asume compromisos internacionales para prevenirlos o combatirlos
es también diversa.

Chile reconoce la existencia de diferentes problemas a la seguridad
de los Estados en el continente, pero la forma de solucién adquiere
una estrategia distinta, segun la situacion.
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COOPERACION
ENDEFENSAY
SEGURIDAD

La Carta de las Naciones Unidas consagra el principio de
cooperaciéon con las acciones que esta organizacion ejerza para
mantener la paz y la seguridad intfernacionales. De acuerdo con

esto, fodo miembro de la comunidad internacional -no importa
su tamano o poder- tiene una cuota de responsabilidad en la
preservacion de dichas condiciones entre los actores del sistema
internacional.

X. 1. Chile y el Compromiso de su Defensa con la
. Paz Mundial: de Observador a Actor

i Chile aplica plenamente el principio de cooperacién internacional
iy, por lo mismo, desarrolla una intensa diplomacia multilateral,
: participando de forma activa en el sistema de la ONU y foros globales
i relacionados con la paz y la seguridad en el mundo, asi como con
i los organismos correspondientes de la OEA y de UNASUR, todos los
i cuales confribuyen sinérgicamente a la preservacion de la paz y de
i la seguridad internacional.
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: Del mismo modo, Chile participa activamente con medios de
: su defensa en operaciones internacionales de paz, en ejercicios
: combinados con fuerzas de terceros paises para estar en condiciones
i de actuar en conjunto frente a situaciones que pudieran perturbar la
i seguridad mundial y en otras iniciativas y regimenes de seguridad,
i como la accidén contra minas antipersonal establecida por la
i Convenciéon de Ottawa vy la relativa a municiones de racimo.

: La politica de defensa Chile es comprensiva, es decir, se funda en
i el principio de cooperacion en el marco del sistema internacional,
: especialmente de las Naciones Unidas, haciendo suyos principios de
i nuestra politica exterior (recuadro 20); combina la responsabilidad
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internacional con la consideracion del interés nacional; y asume que
los intereses de seguridad y desarrollo nacionales estdn directamente
relacionados con la paz y estabilidad del mundo. En consideracion
de todos estos aspectos, nuestro pais entiende su compromiso con la
paz mundial de una manera activa y profunda, tanto por lo que dice
relacion con su accién diplomdtica como por lo respecta al empleo
de medios de su defensa.

RECUADRO 20: PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE CHILE(*)

Los principios de nuestra politica exterior son los lineamientos fundamentales
que sustentan y dan coherencia a las decisiones que adopta Chile en materia
de relaciones exteriores. Son las orientaciones de mayor jerarquia que deben
ser consideradas al momento de establecer definiciones en materia de politica
exterior.

o Respeto al derecho internacional: Chile hace valer sus derechos en el dmbito
internacional respetando y apegdndose irrestrictamente a los instrumentos
juridicos que regulan las relaciones internacionales. El derecho internacional
permite normar y limitar el empleo de la fuerza en el manejo de las relaciones
entre los Estados. En consecuencia, su respeto es una condicién indispensable
para la preservacion de la paz y la seguridad en la sociedad internacional.

o Dentro de las diversas normas fundamentales que definen y estructuran el
orden juridico internacional, promoviendo las relaciones pacificas entre los
Estados, Chile asigna especial importancia a las siguientes:

- Vigencia y respeto de los fratados
- Solucion pacifica de las controversias
- Independencia y respeto a la soberania

- Intfegridad ferritorial

o Promocion de la democracia y el respeto a los derechos humanos: La
democracia es el sistema politico que constituye el marco apropiado para el
pleno respeto de los derechos esenciales de todo ser humano. Chile aprecia
que los derechos de las personas, en cuanto atribufos inalienables de fodo
ser humano, sean observados en toda circunstancia, tiempo y lugar.

o Responsabilidad de cooperar: Una aproximacién cooperativa, con una
mirada amplia, resulta fundamental a la hora de abordar los peligros
de alcance global o “problemas de seguridad”. Ningun miembro de la
comunidad internacional deseoso de promover la paz, la seguridad y el bien
comun puede eludir esa responsabilidad.

(*) “Principios y Prioridades de la Politica Exterior de Chile”, Santfiago: Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2008.
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Abundando en el tema del empleo de sus medios de defensa, y tras
firmaryratificarla Cartade SanFrancisco, que dio origen alas Naciones
Unidas, debe subrayarse que Chile se incorpord a las operaciones
de paz decididas por el Consejo de Seguridad desde 1949, si bien
limitd su participacion al envio de oficiales de sus Fuerzas Armadas en
calidad de “observadores militares”. Este tipo de colaboracidén con
la paz mundial se ha mantenido desde 1949, cuando se establecio
el Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en India y
Pakistan (UNMOGIP), hasta la fecha (grdfico 11).

GRAFICO 11
HITOS DE LA PARTICIPACION DE CHILE EN OPAZ
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Sin embargo, a partir de 1990, la colaboracién de Chile cambié
sustantivamente al ampliarse la contribucién de nuestro pais desde la
modalidad de “observadores militares” ala modalidad del despliegue :
de unidades militares. De esta forma, Chile pasé del papel restringido
de “observador” al papel activo de “actor” en la cooperacion con
la paz mundial. :

En agosto del ano 1991, nuestro pais concurrid a Kuwait con 50 :
especialistas de la Fuerza Aérea y un grupo de 6 helicépteros para
incorporarse a la Mision de Observacion de las Naciones Unidas en
Irak-Kuwait (UNIKOM) y apoyar las labores de vigilancia y control de
las Naciones Unidas sobre territorio de Irak fras el conflicto que se
conoce como “Guerra del Golfo I".

Con la posterior promulgacién de la ley N° 19.067, el mismo afo 1991, :
se establecieron normas permanentes de salida de tropas chilenas. :
Esta ley supuso un significativo avance en el proceso de consolidacion
de un concepto mds amplio y profundo de cooperacién del Estado
de Chile con la paz y estabilidad internacionales. :

En 1992, un contingente de infanteria de marina y observadores :
militares fueron enviados al sudeste asidtico para incorporarse a la
Autoridad de Transicion de Naciones Unidas en Cambodia (UNTAC) y
colaborar en tareas de patrullaje fluvial y costero en el contexto de la
pacificacion y reconstruccion del pais tras la caida del gobierno del
Khmer Rouge. Cuatro anos mds tarde, en agosto de 1996, una nueva
agrupacion de la Fuerza Aérea, compuesta por 42 efectivos y 5 de
sus helicopteros, se integré a la Comisién Especial de las Naciones :
Unidas (UNSCOM) para colaborar en la ubicacién y eliminacion de
armamento de destruccion masiva que supuestamente permanecia :
en manos de Irak tras la llamada “Guerra del Golfo II”. :
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Esta Ultima experiencia impulsdé a nuestro pais a formular, en :
noviembre de 1996, una politica explicita de participacién en :
operaciones de mantenimiento de la paz, aunque limitada sélo alas
misiones concebidas bajo el Capitulo VI de la Carta'. Tres anos mds
tarde, sin embargo, Chile amplié su colaboracion con las Naciones
Unidas al firmar un convenio con el Secretario General de la ONU
para ser parte del Sistema de Acuerdos de Fuerzas de Reserva de la
ONU (UNSAS) e incorporarse también a misiones de imposicion de la
paz, es decir, concebidas segun el Capitulo VIl de la Carta's, :

La primera operacion de paz en que tropas chilenas tomaron parte
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bajo este nuevo marco legal fue Timor Oriental a donde se envid, a
principios del ano 2000, una dotacion de 163 efectivos y un pelotdn de
helicopteros de la Brigada de Aviacién del Ejército para incorporarse
a la Misién de las Naciones Unidas para Administracién Transitoria en
Timor Oriental (UNTAET).

Dos anos después, en julio de 2002, Chile crea el Centro Conjunto
para Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC).

A la luz de la Politica Nacional de Participacion en Operaciones de Paz, el
Centro Conjunto para Operaciones de Paz de Chile (CECOPAC) surge como una
respuesta a los esfuerzos que realiza Chile en pos del mantenimiento de la paz
internacionaly enla profundizacion de la cooperacion internacional. En particular,
confribuye a la evolucidn y mejoramiento de las capacidades nacionales para
la participacion nacional con medios militares, policiales o civiles, en una de las
actividades mds complejas que en la actualidad se llevan a cabo en el mundo,
para prevenir o mitigar la violencia o bien restablecer y preservar la paz.

CECOPAC es un centro de cardcter conjunto que integra los dmbitos civil, militar y
policial del pais. Depende del Ministerio de Defensa Nacional, a través del Estado
Mayor de la Defensa Nacional, y su misidon es, por una parte, preparar y entrenar
al personal de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad PUblica, asi como
a civiles, que deban participar en Operaciones de Paz; por otra parte, brindar
asesoria al Ministro de Defensa Nacional en todas aquellas materias referidas a
las Operaciones de Paz y efectuar estudios e investigaciones relacionados con
dichas operaciones.

CECOPAC es también una herramienta de cooperacién con otras naciones y
prepara a personal extranjero, bajo modalidad de financiamiento externo, para
las misiones de paz de las Naciones Unidas.
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En febrero de 2004, nuestro pais dio una nueva muestra de su voluntad
de compromiso con la paz mundial al responder a una resolucion
del Consejo de Seguridad para acudir prontamente a Haiti con el :
propdsito de ayudar a impedir una crisis humanitaria y estabilizar el :
pais. En virtud de la resoluciéon N° 1.529, del 29 de febrero de 2004, :
del Consejo de Seguridad, que autorizd el despliegue de la Fuerza
Multinacional Provisional (MIFH), Chile envié a Haiti un contingente :
de 331 efectivos del Ejército en 72 horas para completar la fuerza :
internacional junto a Estados Unidos, Francia y Canadd. Habiéndose
cumplido el objetivo de la MIFH en cuanto a disminuir la violencia y :
conceder alas Naciones Unidas tiempo suficiente para desplegaruna
mision de “cascos azules”, el Consejo de Seguridad aprobd en abril
de 2004 la resolucion N° 1.542 para crear la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), en la que Chile se ha :
mantenido hasta la fecha con una participacion mds amplia, tanto :
en personal como en medios. :

Con el objeto de concentrar la funcidon del mando operacional de
la fuerza de paz desplegada en la MINUSTAH, en mayo de 2004 se :
decidié investir al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional con
la calidad de Autoridad Nacional Militar (ANAMIL). :

Cabe recordar que, a nivel regional, la experiencia chilena en :
materia de cooperacion con la paz y seguridad internacionales
fue tempranamente enriquecida con su infegracion, en 1935, a la
Comision Militar Neutral que supervisé la separaciéon de las fuerzas de
Bolivia y Paraguay al finalizar la Guerra del Chaco. Posteriormente, :
destaca la participacion de observadores militares chilenos en la :
fuerza multinacional conformada para supervisar los acuerdos entre :
Ecuadory Pert tras el conflicto que los enfrentd en 1995, en el contexto :
de la actuacidon de los paises garantes (MOMEP) establecida en
virtud del mandato de la Declaracion de Paz de Itamaraty (Brasil). :
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El grafico 12 ilustra la presencia que Chile mantenia en operaciones
de paz hasta diciembre de 2009. :

139
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010 F



O
2
Q
@)
O

POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

GRAFICO 12
PRESENCIA DE CHILE EN OPAZ (2009)

. Finalmente, Chile consolidd su compromiso de colaboracién con
i la comunidad internacional organizada en las Naciones Unidas por
: medio de la promulgacién, el ano 2008, de la Ley N° 20.297, que
i modifica la Ley N° 19.067 y regula expresamente la participacion
: de tropas chilenas en operaciones de paz. Concretamente, fija los
: procedimientos que deben seguir el Presidente y el Congreso en
i materia de solicitud, autorizacién, disposicion y plazo para que las
: fuerzas chilenas participen, solas o como parte de una coalicién, en
i operaciones de paz, ya sea de su mantenimiento o de su imposicion.

i Ademds entrega facultades al Presidente para tomar la decisidon de

i enviar tropas fuera del pais en ofros casos calificados y detallados en
i laley.
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X.2. Memorandos de Entendimiento

Los acuerdos de defensa suscritos por Chile con ofras naciones y con
algunos organismos internacionales, como la ONU y la Unidn Europea,
han recibido diversas denominaciones, como ‘“Memordndum
de Entendimiento” (MOU), “Memordndum de Cooperacion”,
“Declaracion en Materia de Defensa” o “Declaracion de
Cooperacidn”. Estos ftitulos identifican instrumentos de muy diversas
caracteristicas, objetivos y vigencias.

Los dmbitos de accidén de estos convenios son multiples y se refieren
a temdticas generales como el establecimiento de mecanismos
permanentes de consultas politicas en los temas de defensa, vy
otros mds especificos como la cooperacion en la gestion ministerial;
la proteccién de la informacion; la adquisicion o intercambio de
suministros; de investigaciéon y desarrollo en defensa; sobre el servicio
militar; femas sanitario-militares, etc.

Chile tiene registrados compromisos desde 1945, aunque el grueso
de estos acuerdos ha sido suscrito en las dos Ultimas décadas, y en
especial desde el ano 2000 a la fecha. En total, son 73 instrumentos
de esta naturaleza los que Chile mantiene con 28 paises y 2
organizaciones internacionales: la Unidn Europea y las Naciones
Unidas (grdfico 13).
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RECUADRO 22: SIGNIFICACION DE LA PARTICIPACION DE CHILE EN HAIT]

Ha facilitado el didlogo politico entre los paises latinoamericanos que aportan
medios militares y civiles al esfuerzo internacional, reforzdndose la coordinacion
con mecanismos ad hoc de concertacion politica entre dichos paises a nivel de
ministerios de defensa y relaciones exteriores.

¢ Ha generado condiciones estratégicas y politicas vinculadas con el
compromiso por la paz y seguridad internacional, dando ocasién para que
Chile desempene un papel relevante en el concierto regional.

o Ha incentivado el perfeccionamiento de la normativa nacional sobre el
empleo de medios de la defensa en operaciones internacionales.

o Ha constituido una experiencia concreta de coordinacion y apoyo entre las
politicas Exterior y de Defensa en materias internacionales.

e Tanto por incorporar civiles en el despliegue, como por mostrar a las Fuerzas
Armadas en una nueva faceta, ha contribuido positivamente a la relacion
civico-militar.

o Ha permitido que la ciudadania chilena conozcay valore la acciéon del Estado
con medios de la defensa desplegados en el extranjero para participar en
misiones de paz.

o Ha ofrecido una oporfunidad para que nuestras Fuerzas Armadas se
desempenen profesionalmente bajo condiciones de una operacién real de
imposicion de la paz y adquieran nuevas pericias:

- Optimizar aspectos de planificacién conjunta y combinada, tanto en lo
operativo como en materias logisticas y administrativas.

- Adquirir experiencia en materia de conduccién de operaciones
conjuntas y combinadas.

- Desarrollar capacidades para interoperar con fuerzas armadas de
estandar OTAN.

- Incentivar la interaccion con personal de fuerzas latinoamericanas,
especialmente a nivel de Cuartel General de MINUSTAH.

- Poner en prdctica la capacidad estratégica de despliegue de la fuerza.

- Homologar procedimientos operativos entre unidades militares de
distintas instituciones de nuestras Fuerzas Armadas.
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GRAFICO 13
MEMORANDOS DE ENTENDIMIENTO
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73 ACUERDOS CON 28 PAISES Y 2 ORGANISMOS INTERNACIONALES (Suscritos al 07, jul.2009)

El pais con el cual se han firmado mds acuerdos de defensa es
Argentina (13 en total), seguido por Estados Unidos (11 convenios).
Por su parte, la regidon con la que se han acordado mds instrumentos
de cooperacion es Sudamérica, con 27 convenios.

Con respecto a los pactos con organismos internacionales, estos se
refieren o relacionan principalmente con operaciones de paz, como
el acuerdo sobre Fuerzas de Reserva de la ONU (de 1999), la Misidn
de Estabilizacién en Haiti o la operacion ALTHEA (misidn en Bosnia-
Herzegovina), protocolo firmado con la Unién Europea.
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X.3. La Relacion Vecinal en Defensa y Seguridad

1. Con Argentina

: Uno de los elementos de transformacién de las relaciones entre los
: Estadossudamericanos, con alcance bilateraly subregional, hasido la
: modificacion del cardcter de las relaciones que existieron entre Chile
iy Argentina durante buena parte del siglo XX, con reclamaciones
¢ limitrofes serias y desequilibrios estratégicos, y su evolucién hacia un
i modelo de asociacion e integracion que se fue configurando desde
: 1984, con el Tratado de Paz y Amistad. La caracteristica estructurante
. de la relacion bilateral ha sido uno de los pilares, juntos con otros, de
i las capacidades que ahora pueden desplegar ambos paises en su
: mutua vinculacion.

: Lo anterior se ha fraducido en avances integradores en los mds
: variados sectores publicos o privados, los cuales se expresan en
i multiples instancias de coordinacion y ejecucion de proyectos
: comunes donde se involucran actores regionales, provinciales, de la
¢ sociedad civil y de las Fuerzas Armadas.

: Una iniciativa de mucha trascendencia fue la firma, en octubre de
¢ 2009, por parte de la Presidenta de Chile Michelle Bachelet Jeria y
. de la Presidenta de Argentina Cristina Ferndndez de Kirchner, del
: “Tratado de MaipU de Integracién y Cooperacién entre la RepUblica
i de Chile y la RepuUblica Argentina”, que amplia y complementa el
. Tratado de Paz y Amistad de 1984 (recuadro 23). En este instrumento
. bilateral se incluyen, entre otras, materias referidas o relevantes para
i la defensa y se consignan los diversos mecanismos institucionales por
: medio de los cuales se desarrolla la relacion entre ambos paises.
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RECUADRO 23: TRATADO DE MAIPU DE INTEGRACION Y COOPERACION ENTRE
CHILE Y ARGENTINA (Materias relativas a la defensa)

En su Capitulo | “Objetivos”, se mencionan los siguientes:
Articulo 1°:
e Profundizar la relacion estratégica bilateral;

e Trabagjar en forma conjunta para la consolidacién de una cultura de paz
e integracién, sobre la base de visiones culturales y sociales comunes, que
promueva un legado compartido para las futuras generaciones, mediante
una labormancomunadarespecto de los sistemas educativos, las instituciones
culturales, deportivas, sociales y los medios de comunicacion;

e Confinuar promoviendo la cooperaciéon e integraciéon en el drea de
la defensa, intensificando el didlogo bilateral en materia de seguridad
internacional, desarme y no proliferacion;

En el Capitulo Il, y entfre sus “Disposiciones especiales”, se incluyen las que a
continuacién se indican:

Articulo 22°:

Las Partes acuerdan que el Grupo de Trabajo Bilateral de la Fuerza de Paz
Conjunta Combinada “Cruz del Sur”, creado por el Memorando de Entendimiento
firmado el 4 de diciembre de 2006 por los Ministros de Defensa de ambos Estados,
continte desempenando su rol de coordinacién, y avance hacia la formalizacion
de un mecanismo binacional de direccién politica de este emprendimiento de
cooperaciéon militar por la paz. Las Partes consideran a “Cruz del Sur” una de
las muestras mds representativas del grado de profundidad que ha adquirido la
integracién entre ambos Estados.
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Articulo 23°:

Las Partes acuerdan que el Comité Permanente de Seguridad Argentino-Chileno
(COMPERSEG), creado por el “Memordndum de Entendimiento entre la RepuUblica
Argentina y la Republica de Chile para el Fortalecimiento de la Cooperacién en
Materia de Seguridad de Interés Mutuo”, frmado el 8 de noviembre de 1995, v el
Mecanismo de Consultas de los Ministros de Relaciones Exteriores y de defensa
de ambos Estados, seguirdn aplicdndose en sus respectivas esferas de accion,
fortaleciendo a tal efecto los canales de comunicacion entre sus instituciones
competentes.

En el Capitulo Vil sobre “Cooperacion en materia de produccién para la defensa”,
se considera lo siguiente:

Articulo 35°:
Las Partes desarrollardn, en un plazo de tres (3) afos, un Programa Bilateral de

Cooperacion en materia de produccion para la Defensa, a partir de proyectos
conjuntos que incluyan las dreas terrestre, naval y aerondutica.
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Articulo 36:

La cooperacion enunciada en los capitulos precedentes deberd ser desarrollada
de conformidad con las acciones determinadas por las demds Comisiones,
Subcomisiones, Comités de Integracién y otros grupos mixtos binacionales, con
competencia especifica en cultura, educacién, ciencias y tecnologia, medio
ambiente y desarrollo sustentable que coadyuvan al proceso de integracion
binacional.

Las Partes podrdn crear otras comisiones o grupos de trabajo, destinados a la
identificacion, colaboracién, didlogo y desarrollo de proyectos en dreas de
interés mutuo, tales como la agricultura, la pesca, la acuicultura, la silvicultura, la
agroindustria, los agroalimentos, los biocombustibles, la utilizacién pacifica de la
energia nuclear y la cooperacion espacial.

El favorable desarrollo de la relacién bilateral general ha tenido
efectos sustantivos para el campo de la seguridad y de la defensa.
Al desplazarse la logica de la relacidén hacia la asociacion y la
integracién también se ha trasladado el eje de la relacidn estratégica
hacia la cooperacién para identificar intereses compartidos vy llevar
adelante tareas comunes.
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Los avances de este proceso bilateral en el drea de la defensa se
han fundado en dos grandes pilares: la construccion de confianza
y el desarrollo de iniciativas de cooperacion basadas en politicas
coordinadas, que acompanan el proceso de integracién fisica y de
colaboracion politica en otros dmbitos.

No ha sido ajeno a estos avances el que Chile y Argentina buscaran
superar, a partir del acuerdo presidencial alcanzado en 1991,
los asuntos territoriales pendientes sobre la larga frontera que
comparten en el continente americano. El mutuo reconocimiento
de sus respectivos territorios y espacios maritimos, y finalmente el
acuerdo de 1998 para precisar el recorrido del limite desde el monte
Fitz-Roy hasta el cerro Daudet, han constituido una base sdlida
para la profundizacién de la confianza mutua y la ampliacién de la
cooperaciéon chileno-argentina en numerosos dmbitos.

En este sentido, puede destacarse en el dmbito politico lo siguiente:
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e Construccién de confianza. Inicialmente, los esfuerzos del
proceso bilateral de construccion de confianza se concentraron
en iniciativas orientadas a estabilizar el dmbito militar de los lazos
entre ambos paises; posteriormente, se avanzd enla consolidacién
de vinculos en otras dreas relevantes de la defensa y en la
institucionalizacién de relaciones de cooperacion, las que han
fructificado en iniciativas tan relevantes como la configuraciéon
de la Fuerza de Paz Combinada “Cruz del Sur”.

e Politicas comunes en el dmbito mundial. Chile y Argentina han
confinuado avanzando en su convergencia en materias de
defensa: por ejemplo, la importancia que asignan a la tarea
de mantenimiento y construccién de la paz internacional
bajo mandato de las Naciones Unidas. Esto ha posibilitado el
desarrollo de ejercicios militares orientados a lograr una mayor
interoperatividad entre sus fuerzas, a la participacién conjunta
de fuerzas chilenas y argentinas en misiones de paz de la ONU
(UNFICYP, Chipre, 2003) vy la constitucion de esfuerzos conjuntos
como el que se ha materializado en la mencionada Fuerza “Cruz
del Sur”.

2. Con Bolivia
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Chile otorga una particular atencion al reforzamiento de los lazos
con Bolivia. Para esto ha sido fundamental la definicidn conjunta
de la "Agenda de Trece Puntos” acordada en La Paz, en julio de
2006, y que, en el plano de la defensa, sirvid de impulso al acuerdo
enfre ambos ministerios de Defensa materializado en un “Plan de
Trabajo” bilateral que se firmd en Santiago, en noviembre de 2006, y
el “Memordndum de Entendimiento™ del aino 2008.

Apartirdela Agenda de Trece Puntos, larelacién bilateral se ha venido
desarrollando a través de un didlogo amplio donde la voluntad de
ambos paises y la comprensidn de sus realidades sirven de base para
el frabajo cooperativo. Al ano 2009, esta Agenda ya muestra logros,
tales como la aplicacion del Régimen de Libre Trdnsito al puerto
chileno de Iquique vy el desarrollo del Corredor Interocednico para
unir Arica/lquigue con Oruro-Santa Cruz-Corumbd-Cuiabd y Sdo
Paulo.

Este dindmico y constructivo proceso es expresion de una voluntad
compartida por generar confianza mutua y ampliar los dmbitos de
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cooperacion. Ademds del didlogo presidencial y el de cancilleres,
diversas instancias contribuyen activamente al trabajo politico vy
técnico que ambos paises desarrollan, tales como el Mecanismo de
Consultas Politicas a nivel de Vicecancilleres, el Grupo de Trabajo
sobre Asuntos Bilaterales, el Comité de Frontera y el Grupo sobre Libre
Trdnsito, entre otros.

Chile y Bolivia gozan actualmente de un fluido y franco didlogo, vy
deben perseverar en la bUsqueda de convergencias, fortaleciendo
los mecanismos de cooperaciéon y actuando concertadamente en
temas de interés comun; esto, a objeto de que sigan dotando a la
relacion bilateral de mayor contenido y densidad, ademds de una
mds clara proyeccién hacia temas de futuro y que trasciendan las
coyunturas.

En sintesis, la relacion entre Chile y Bolivia se presenta abierta a
coincidencias, a través de un didlogo bilateral amplio, constructivo
y sin condicionamientos, segun lo han comprometido los respectivos
gobiernos.

3. Con Peru

Una relacién cooperativa con PerU constituye para Chile un objetivo
de gran relevancia, dada la proximidad geogrdfica, los intereses
mutuos y las posibilidades de desarrollo econdmico que la integracion
ofrece a ambos paises.

Chile y PerU han compartido trayectorias y hechos de dimension
histérica y tienen el desafio de no retroceder en los vinculos forjados
mediante tratados y por la comUn vecindad. Se ha procurado dar
pPAasos para una relaciéon en niveles politicos superiores, enriquecida
por la activa relacién transfronteriza, lo cual requiere claridad y
conocimiento de los factores que inciden en el escenario bilateral.

En efecto, hoy se incorporan a la relacion bilateral elementos
econémicos de provecho mutuo, con activa participacion del
sector privado, y se valoran los factores culturales y el aporte de los
inmigrantes. Sélo en materia de comercio, el intercambio bilateral
alcanzé a mds de 3.000 millones de ddlares en 2008. Chile ha pasado
a ser el tercer socio comercial del Pery, precedido sdlo por dos
potencias (Estados Unidos y China) y Chile es para Peru su principal
espacio de exportacion en América Latina.
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Un tema nuevo que se ha presentado con visibilidad en la agenda
bilateral chileno-peruana es el migratorio. Viven en Chile poco
mds de 100.000 ciudadanos peruanos, quienes se insertan en el
campo laboral, asi como en el social y cultural. En el marco de su
politica sobre migracion', Chile ha impulsado una regularizacion de
extranjeros que ha favorecido ampliamente a ciudadanos peruanos
avecindados en nuestro territorio.

Paralelamente, se da la dimensién de interaccién entre las zonas
fronterizas de ambos paises, en particular a través del Comité
de Fronteras, el que ha canalizado la activa participacion de
los organismos del Estado y de las respectivas comunidades
nacionales organizadas. También se plantea el desarrollo de una
estrategia conjunta hacia el Asia-Pacifico, habiendo Chile abogado
decididamente por la incorporacion de PerU a la APEC, vy se anade
la necesidad de considerar a PerU como un actor en materia de
corredores biocednicos, con los elementos de competencia entre
los puertos meridionales de Perl vy los septentrionales de Chile. La
bUsqueda de convergencias y asociaciones es una cuestion de
interés para nuestro pais.

Por Ultimo, es importante la valorizacién de los multiples contactos
entre los estamentos de las Fuerzas Armadas de ambos paises, la
normal coordinaciéon de las autoridades fronterizas y, ciertamente, la
de las respectivas instancias parlamentarias de Chile y Peru.
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Chile considera que todos los dmbitos de relacién descritos
anteriormente deben confinuar avanzando en la perspectiva de
obtener mutuos beneficios del desarrollo.

La presentacion de la demanda contra Chile que PerU hizo ante la
Corte Internacional de Justicia de La Haya el 16 de enero de 2008 ha
constituido un hecho que nuestro pais ha lamentado y que culmina un
esfuerzo peruano de revision de los tratados vigentes, particularmente
a partir de la adopcién de una ley de lineas de base del dominio
maritimo y el mapa que muestra la pretension maritima del Pery.
Esta demanda peruana desconoce el limite maritimo comun entre
ambos paises, no existiendo méritos ni fundamentos para controvertir
este tema, ya que los limites de Chile con PerU fueron definitivamente
fjados hace mds de medio siglo mediante fratados internacionales
plenamente vigentes y respetados integralmente, como son los
fratados de 1952 y 1954, basados en las respectivas proclamaciones
de 200 millas marinas de 1947. Chile ha respondido ante esta nueva
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: situacion manifestando oficialmente que hard valer los antecedentes
¢ objetivamente respaldados ante la Corte Internacional de Justicia.

. X.4. Mecanismos de Cooperacién Bilateral

1. Con Argentina

i Desde 1994 se vienen desarrollando una serie de iniciativas como
i parte del fomento de la confianza mutua, marco en el cual las
¢ relaciones politicas y militares han obtenido un beneficio cualitativo
i para ambos paises:

. a. Reuniones Binacionales de Ministros

: Consignado en el “Tratado de MaipU de Integracion y Cooperacion
: entre la RepuUblica de Chile y la Republica Argentina”, es un
: mecanismo institucional de mucha trascendencia. Se frata de una
: reunién multiple de Ministros de distintos sectores puUblicos de ambos
: gobiernos, que puede incluir a los respectivos Ministros de Defensa.
i Las sesiones son anuales y en ellas se evalUa el desarrollo del proceso
i de infegracién binacional y se adoptan las medidas necesarias
: para alcanzar los objetivos estipulados en el mencionado tratado
iy en cumplimienfo de las directrices de los encuentros que realicen
i ambos Jefes de Estado.

b. Reuniones 2 + 2

En 1997 se establecieron las reuniones 2+2, integradas por los Ministros
i de Relaciones Exteriores y de Defensa de ambos paises. Fueron
: creadas para hacerse cargo de la voluntad de cada pais por

¢ consolidar el avance de las relaciones bilaterales en el campo de la
¢ seguridad y de la defensa.

c. Comité Permanente de Seguridad

A su vez, en el ano 1995, y por medio de un Memordndum de
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Entendimiento, se credé el Comité Permanente de Seguridad
(COMPERSEG) con el propdsito de profundizarla cooperacién bilateral
en materias de seguridad. Su funcién es ejecutiva respecto de las
decisiones adoptadas por los Presidentes y Ministros de Relaciones
Exteriores y Defensa de ambos paises. Entre los tfemas de su agenda,
destacan los siguientes:

e El fortalecimiento de los canales de comunicacién en el campo
de la defensa,

e La oportuna informacién de aquellas maniobras militares que las
partes acuerden notificarse, y

e La promocién de actividades académicas que alienten la
cooperacion en materias de interés mutuo.

d. Reunién de Estados Mayores

En 1994, y en el marco del Tratado de Paz y Amistad de 1984, se
establecieron las reuniones de estados mayores institucionales y de
la defensa como un mecanismo de consulta y coordinacién entre
fuerzas armadas.
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e. Metodologia CEPAL

En 2001 se acordd la Metodologia Estandarizada Comun para la
Medicion de los Gastos de Defensa, solicitada por ambos paises a
CEPAL, con la finalidad de establecer una comparacion del gasto
como medida de fomento de la confianza mutua y de estimular la
transparencia en materia de gastos de defensa entre ambos paises.

f. Mecanismo de intercambio de informacién en materias logisticas

El afo 2005 se firmd la Declaracion Conjunta sobre cooperaciéon
técnica, cientifica y de desarrollo logistico en materias de defensa,
por la cual se establecié un mecanismo de intercambio de informes
periddicos relativos al avance de la agenda bilateral en la materia
y se considerd el planeamiento de acciones comunes en el dmbito
tecnoldgico e industrial entre instancias de ambos Ministerios de
Defensa.
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9. Proyecto Fuerza de Paz Combinada “Cruz del Sur”

. El acuerdo bilateral entre los Ministerios de Defensa de las repUblicas
: de Chile y Argentina que dio origen al proyecto de la Fuerza de Paz
: Combinada “Cruz del Sur” (FPC) data del afio 2005 y es expresion
: de la voluntad de ambos Estados de adoptar una posicién comuin
i respecto de las solicitudes de Naciones Unidas y de la comunidad
¢ internacional, expresada en acuerdos U organismos regionales, en
: materia de operaciones de paz.

* Objetivo general

El principal objetivo de la FPC es poner a disposicion de Naciones
: Unidas una fuerza especializada para contribuir a la preservacion
¢ de la paz en el mundo. Ademds, tiene por propdsitos el incremento
i de la integracién y la cooperacién entre Chile y Argentina, y la
: optimizacién de los recursos humanos y materiales de las Fuerzas
: Armadas de cada pais.

e Sistema UNSAS™

i Esta fuerza de paz binacional funcionard bajo el Sistema de Acuerdos
i de Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas, establecido en 1994,
¢ por el cual estados miembros de la ONU ponen fuerzas y recursos a
i disposicion de ella para ser empleadas en misiones de paz.
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: Bajo las condiciones UNSAS, la Fuerza “Cruz del Sur” considera un
i periodo de despliegue de 30 a 90 dias después de la correspondiente
: resolucién del Consejo de Seguridad vy la respectiva aprobacién de
i los gobiernos de Chile y de Argentina. Asimismo, se contempla un
i periodo inicial de despliegue por 6 meses y, eventualmente, hasta
i 1 ano. Su transporte al drea de mision se establecerd por acuerdo
: entre la ONU y ambos paises, y se estima que la Fuerza podrd operar
i en el drea de misién con un nivel de autosostenimiento de 90 dias.

: « Organizacién de la FPC

En el nivel superior, la FPC estd organizada por un Grupo de Trabajo
: Binacional, constituido como mecanismo de direccion politica y
* compuesto por representantes civiles de los ministerios de Relaciones
i Exteriores y de Defensa de ambos paises; el Estado Mayor de la
: Defensa Nacional de Chile y el Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
! Armadas de Argentina.
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La Fuerza de Paz propiamente tal estd conformada por un Estado
Mayor Conjunto-Combinado y por una fuerza que infegra medios o
componentes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas de cada pais

(grdfico 14).

GRAFICO 14
FUERZA DE PAZ COMBINADA “CRUZ DEL SUR"

ESTADO MAYOR DE
LA DEFENSA
NACIONAL

ESTADO MAYOR
CONJUNTO
FUERZAS ARMADAS

MANDO ALTERNADO
FPC
FUERZA DE TAREA FUERZA DE TAREA FUERZA DE TAREA
TERRESTRE NAVAL AEREA
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e Componentes de la FPC

En este proyecto de fuerza militar, las componentes terrestre, naval
y aérea estardn constituidas por unidades militares de similares
caracteristicas de uno y otro pais.

 Posibles tareas especificas

En el frabajo de estado mayor realizado hasta la fecha se ha previsto
una serie de tareas posibles de ser ejecutada por la Fuerza “Cruz del
Sur”. Entre ellas, las siguientes: proveer de personal para cuarteles
generales, oficiales de enlace y observadores militares; proveer
presencia de la ONU en dreas de crisis; prevenir un escalamiento de
la violencia; cooperar, monitorear, asistir y facilitar un acuerdo de
cese del fuego o tfregua; otorgar un ambiente general de seguridad;
otorgar seguridad de base, a lineas de comunicaciones, aeropuertos,
etc.; crear “Areas de Seguridad” para la poblacién civil o grupos
vulnerables; otorgar seguridad en operaciones humanitarias; servir
como “puente” entre una operacién regional y el inicio de una
operacién de la ONU, y reforzar una OPAZ en desarrollo.

Enprincipio, laFuerza “CruzdelSur” debe presentarse alDepartamento
de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas a fines del ano 2010.
La fecha de su empleo dependerd de la eventual solicitud que
realice el Consejo de Seguridad y que la misidn donde se solicite la
intervencion de esta Fuerza sea del interés nacional de ambos paises.
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2. Con Bolivia

En junio de 2008, Chile y Bolivia firmaron un Memordndum de
Entendimiento sobre cooperacién en defensa. Este Memordndum
perfecciond el “Plan de Trabajo” bilateral (recuadro 24) alcanzado
en noviembre de 2006 y cubre los siguientes aspectos:

¢ Establecimiento de canales de comunicacidén en materias de
defensa;

* Intercambios profesionales;

e Desarrollo de actividades académicas en diferentes dreas de
defensa, tanto para el personal militar como civil de las partes;
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Intercambio de conocimientos, experiencias y capacitacién en
el drea de operaciones de paz;

Promocion de la cooperacion en dreas de interés mutuo entre las
industrias de defensa de ambos paises;

Desarrollo de actividades culturales y deportivas en el dmbito de
la defensa,

Cooperacidén en otras dreas de la defensa que puedan ser de
interés comun

RECUADRO 24: PLAN DE TRABAJO EN DEFENSA ENTRE CHILE Y BOLIVIA

Suscrito en Santiago el 14 de noviembre del 2006, este Plan de Trabajo fue el primer
acuerdo en materia de defensa entre ambos paises desde el siglo XIX, Consiste en
una agenda de ocho dreas temdticas y un calendario de actividades. Las dreas
consideradas fueron las siguientes:

o Mecanismo de enlace

o Desminado humanitario
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o Desastres naturales

*  Mision en Haiti (MINUSTAH)
e Intercambio académico
e Agregaduria Policial

e Metodologia Estandarizada para el Cdiculo del Gasto en Defensa, y
cooperacion militar .
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. En el marco de los acuerdos descritos, Chile y Bolivia realizaron en
: octubre de 2009 y en el Centro de Entrenamiento Operativo Tactico
: Computacional (CEOTAC), de la Academia de Guerra del Ejército
: chileno, el primer “Ejercicio de Colaboracion Militar en Caso de
. Desastres ‘Hermandad 2009'" que organizaron el Estado Mayor de
¢ la Defensa Nacional y el Estado Mayor Conjunto de uno y otfro pais
¢ respectivamente

3. Con Brasil

En diciembre de 2007, Chile y Brasil establecieron un acuerdo sobre
: cooperacion en defensa, abordando materias como las siguientes:

: ¢ Desarrollo de reuniones entre las instituciones de la defensa de
: las partes.

i Intercambio de instructores, profesores y alumnos de insfituciones
: militares y establecimientos académicos de la defensa de las
partes.

i o Participacién en cursos tedricos y practicos, pasantias, seminarios,

: conferencias, debates y simposios en entidades militares y civiles

: de interés en el dmbito de la defensa de las partes.

i » Implementacién y desarrollo de programas y proyectos de

: aplicaciéon de tecnologia de defensa, con la posibilidad de
participacion de entidades militares y civiles de interés estratégico
para las partes.
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: Este acuerdo bilateral entre gobiernos amplié el marco de acuerdo
: del ano 2000 entre los Ministerios de Defensa de ambos paises por el
i cual se cred el Grupo de Trabajo Bilateral de Defensa (GTBD). Es asi
i como, desde su creacion, el GTBD se ha convertido en un mecanismo
i de consultas destinado a desarrollar las relaciones bilaterales en el
: dmbito de la defensa, de la cooperacion cientifica y tecnoldgica,
y de la cooperacidn institucional de las Fuerzas Armadas de ambos
: paises.

4. Con Ecuador

: UnProtocolo de Cooperacién entre los Ministerios de Defensa Nacionall
: de Chile y de Ecuador se firmo el ano 1999 y, posteriormente, el ano
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2002, se frmé un Memordndum de Entendimiento que considerd vy
amplio las materias contempladas en el Protocolo. Entre ofras, fueron :
consideradas las siguientes:

e Establecimiento de una metodologia estandarizada comuin para
la medicion de los gastos en defensa. :

* Establecimiento de un procedimiento de interconsultas entre el
Estado Mayor de la Defensa Nacional (Chile) y el Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas (Ecuador).

e Partficipacién de las Fuerzas Armadas de ambos paises en :
ejercicios combinados.

« Cooperacién industrial-militar, asi como en el dmbito de la :
investigacion y labores cientificas. :

Asimismo, el ano 2006, se emiti una declaracién de intenciones :
entre los Ministros de Defensa Nacional de ambos paises que abordd
las siguientes materias nuevas: :

* Intercambio en dreas de entrenamiento y capacitacion en el
nivel operativo de las Fuerzas Armadas. :
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e Participacién en operaciones de paz al que Chile y Argentina
concurran de manera combinada. :

e Factibilidad de ejercicios combinados de fuerzas armadas de
Chile y Ecuador en el dmbito de desastres naturales.

Complementariamente a lo anterior, Chile y Ecuador mantienen una
compania de ingenieros militares en la MINUSTAH (Haiti). :

5. Con los Estados Unidos de América

El Memordndum de Cooperacién en materias de defensay seguridad
entre el Ministerio de Defensa Nacional de Chile y el Departamento
de Defensa de los Estados Unidos de América se sumo, el aio 1996, a :
los dos acuerdos previos firmados en los afos 1992y 1993, relativo ala :
proteccién de informacién o material militar clasificado, el primero, y :
alintercambio de puntos de vista sobre temas de mutuo interés entre :
el EMDN y el Joint Staff, el segundo. :
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En el marco del Memordndum de Cooperacién de 1996 se cred
un Comité Consultivo de Defensa (CCD), concebido como una
instancia para debatir la adopcidn de politicas y aspectos técnicos
delas agendas de defensay seguridad, con competencia en asuntos
relativos a los siguientes dos dmbitos:

e Intercambiar informacién y aportes a ser utilizados en los
mecanismos de consulta politico-militar entre Chile y los Estados
Unidos.

¢ Andlizartemasde politicay estrategia, seguridad global, seguridad
regional y la cooperacidn bilateral de defensa y seguridad.

Los instrumentos senalados fueron complementados con acuerdos
bilaterales suscritos en los anos que siguen:

e 2000: sobre adquisicion y/o intercambio de suministros y servicios

reciprocos;
e e 2006: relativo al suministro de articulos de defensa, servicios de
) defensa y entfrenamiento relacionado;
=
. : sobre intercambio de ingenieros y cientificos para el disefo,
o 2007: sobre int bio dei i ientifi | disen
8 desarrollo y fabricacion de sistemas militares, vy
e 2008: relativo al intercambio de informacion sobre investigacion
y desarrollo.
6. Con Peruy

La creacién de mecanismos de cooperacidn chileno-peruanos data
delano 2001, apartirde la firma de un Memordndum de Entendimiento
para el fortalecimiento de la cooperacion en materias de seguridad
y defensa. Este instrumento cred el Comité de Seguridad y Defensa
(COSEDE) y considerd, ademds, materias como las que siguen:

e Acordar un sistema estdndar comun de medicion de los gastos
de defensa;

* Promover que los gastos en defensa se realicen con transparencia
y pleno conocimiento publico; y
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e Contribuir a una gradual limitacién de los gastos de defensa en
la region.

El afno 2002 se complementd el instrumento anterior con un
Memordndum de Entendimiento sobre cooperaciéon en materia
de desastres y, el 2006, con la firma de un nuevo Memordndum de
Entendimiento entre los Ministerios de Defensa para abarcar materias
como las siguientes:

* Actividades y ejercicios bilaterales entre Fuerzas Armadas.

e Creacién de un grupo de trabajo para una eventual participacion
conjunta en operacion de paz bajo mandato de la ONU vy
generaciéon de un plan para un proyecto de fuerza de paz
combinada-conjunta.

e Intercambio de planes de accién contra minas y establecimiento
de un didlogo politico sobre los plazos de cumplimiento de la
convencién de Ottawa.

Se pueden mencionar también estas otfras instancias de consulta:

e Reuniones de Estados Mayores. Mecanismo de infercambio y
coordinacién anual entre Estados Mayores institucionales y de la
Defensa.

e Reuniones 2+2. Instancia de consulta y coordinacion politica

iniciada en 2001 e integrada por los Ministros de Relaciones
Exteriores y Defensa de ambos paises.

7. Con Uruguay

En 2007 los Ministerios de Defensa Nacional de Chile y de Uruguay
firmaron un acuerdo sobre cooperacidén en materia de defensa en el
cual se consideran los siguientes aspectos:

* Establecimiento de canales de comunicacion;

e Intercambios profesionales;

e Desarrollo de actividades académicas para civiles y militares;
* Intercambio de experiencias en operaciones de paz;
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¢ Intercambio de experiencias en el dmbito cientifico, tecnoldgico
y logistico; y

¢ Promocién de la cooperacion entre industrias de defensa.

X.5. Medidas de Fomento de la Confianza y la
. Seguridad

Las “Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad” (MFCyS),

i anteriormente conocidas con el titulo genérico de “Medidas de
¢ Confianza Mutua”, surgieron como acuerdos 0 compromisos entre dos
: 0 mas Estados en el dmbito de la defensa para establecer acciones
: que tendieran a atenuar las percepciones de amenaza mutua y
¢ evitar situaciones de sorpresa en sus relaciones militares. Su propdsito
: fue, y en lo primordial continGa siendo, hacer mds predictibles las
i intfenciones mutuas para evitar equivocos en este campo.

Estas medidas no constituyen medidas de desarme, ni de control

: de armamentos, aungue pueden formar parte de decisiones que
. apunten en esas perspectivas.

i Actualmente, las antiguas medidas de confianza mutua, que en el
i curso deltiempo se profundizaron 'y ampliaron, han pasado a ser parte
i del concepto mdas amplio de MFCyS, que extiende su aplicacion al
: campo de la seguridad, es decir, sin restringirlo sélo al campo de la
: defensa. En este sentido, las MFCyS contribuyen a la integracién y el
: fortalecimiento de las relaciones entre los paises (recuadro 25).

En el caso de Chile, estas medidas se han plasmado en una serie

de actividades que han contribuido significativamente a lograr una

mayor fransparencia y conocimiento entre las Fuerzas Armadas de

Chile, Argentina y Per0.

En lo que respecta a Argentina, el nivel de las relaciones alcanzado,
particularmente en el marco de las reuniones del Comité Permanente

de Seguridad (COMPERSEG), ha permitido considerar “medidas de
i cooperacion e infegracion militares” (intercambio de oficiales en

unidades operativas; cooperacidén en materia antdrtica; control de

i tréfico maritimoy de bUusqueda, rescate y salvamento aéreoy maritimo
: en el drea austral; ejercicios combinados terrestres, aéreos y anfibios;
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RECUADRO 25: MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA

o Reuniones periddicas de los Estados Mayores de las Fuerzas Armadas chilenas
con sus pares extranjeras con los propdsitos de fortalecer la cooperacion e
integracioén, elintercambio de conocimientos y experiencias, y la planificacion
de actividades.

e Fjercicios con unidades de Fuerzas Armadas de otros paises.

e Redlizacion de ejercicios de simulacién, seminarios y ofras actividades
académicas bilaterales con participacion de diplomdticos y oficiales
militares.

o Fortalecimiento de los mecanismos de informacion y cooperacién en
operaciones de buUsqueda y rescate.

¢ Intercambio de informacion y experiencia sobre aspectos doctrinarios,
operaciones de paz y otros temas especificos de interés mutuo.

o Establecimiento de procedimientos sobre materias de interés comun entre las
unidades de las Fuerzas Armadas desplegadas en las zonas fronterizas.

o Infercambio de personal militar especializado en dreas de personal,
inteligencia, operaciones, logistica, asuntos civiles, asuntos juridicos,
procesamiento de datos y otras dreas de interés.

J Comunicaciones regulares entre mandos de fuerzas fronterizas a fin de
coordinar las actividades emprendidas por sus unidades en esas dreas.
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e Visitas de intercambio de autoridades civiles ministeriales y militares, asi como
de unidades de las respectivas Fuerzas Armadas.

cooperacion en el dmbito logistico; intercambio de instructores en
los centros de capacitacion para operaciones de paz e integracion
de oficiales chilenos en el batallon argentino desplegado en Chipre).
Respecto de Bolivia, el “Plan de Trabajo” bilateral acordado en 2006,
primer documento relativo a defensa firmado por ambos desde
el siglo XIX, contemplan actividades que contribuyen al fomento
de la confianza entre ambos paises en los dmbitos de desminado
humanitario, formacién militar, actividades académicas y mitigacion
de catdstrofes, entre otros.

En relacion con Pery, Chile tiene acuerdos orientados al intercambio
de personal, ejercicios de enfrenamiento, ejercicios de bUsqueda y
rescate en zonas limitrofes, actividades oceanogrdficas, actividades
académicas y de apoyo a las actividades peruanas en la Antdrtica.
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X.6. Foros Regionales sobre Defensa y Seguridad

1. Comision de Seguridad Hemisférica

: Es una de los seis comisiones del Consejo Permanente de la
¢ Organizacion de Estados Americanos (OEA) y se ocupa fanto de
: materias de seguridad publicas como de asuntos relacionados con
i la defensa en la regién.

2. Junta Interamericana de Defensa

¢ Foro infernacional integrado por representantes militares designados
i por los Estados miembros de la OEA. Colabora en la identificacion de
i soluciones alos retos comunes de defensa y seguridad que surgen en
i el continente americano. La JID ofrece asesoria y servicios técnicos
¢ ala OEA.

3. Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas

: La Conferencia de Ministros de Defensa de las Ameéricas se instituyo
i en 1995. Consiste en un foro politico de cardcter multilateral que
i reune a los Ministros de Defensa del continente americano y su
¢ reunion fundacional fue celebrada en Williamsburg, Virginia, Estados
¢ Unidos (recuadro 26).
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i La Conferencia de Ministros es la principal instancia de reunién del
: sector defensa en el contfinente americano y su objetivo central es
. el debate, andlisis e infercambio de experiencias de los '"Temas de
i la Agenda", los que surgen de la proposicion efectuada por el pais
! sede y del consenso alcanzado entre sus miembros en la reunidn
¢ preparatoria.

: Hasta la fecha se han realizado ocho Conferencias: Williamsburg

(1995), Bariloche (1996), Cartagena (1998), Manaos (2000), Santfiago
¢ (2002), Quito (2004), Managua (2006) y Banff (2008).
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RECUADRO 26: PRINCIPIOS DE WILLIAMSBURG

o Reafirmar el compromiso del Acuerdo de Santiago de que la preservacion
de la democracia es la base para garantizar nuestra mutua seguridad.

o Reconocer que las fuerzas militares y de seguridad juegan un papel critico
en el apoyo y defensa de los legitimos intereses de los Estados democrdticos
soberanos.

e Afirmar los compromisos contraidos pér nuestros paises en Miami y Managua
en el sentido de que nuestras Fuerzas Armadas deberian estar subordinadas
al control de la autoridad democrdtica, actuar dentro de los limites de
las constituciones nacionales y respetar los derechos humanos en el
entrenamiento y la prdctica.

¢ Aumentarlatransparencia en materias de defensa por medio delintercambio
de informacioén, informes sobre gasto en defensa y un mayor didlogo civil-
militar.

e Establecer como objetivo para nuestro hemisferio la resolucion de las
principales disputas por medio de acuerdos negociados y la amplia
adopcién de medidas de construccion de confianza, todo ello en un plazo
consistente con el curso de la integracion econdémica del hemisferio y en
el reconocimiento de que el desarrollo de nuestra seguridad econdmica
afecta profundamente nuestra seguridad y viceversa.

o Promover una mayor cooperacion en defensa en apoyo a la participacion
voluntaria en las operaciones de mantenimiento de la paz sancionadas por
la ONU y cooperar dando apoyo en la lucha contra el narcoterrorismo.

4. Consejo de Defensa Suramericano

El Consejo de Defensa Suramericano (CDS) consiste en un foro
politico integrado por los doce Ministros de Defensa de América del
Sur y surgié como una iniciativa de Brasil en el contexto de la Unidn
de Naciones Suramericanas (UNASUR). La aprobaciéon de su estatuto
constituyente data del 16 de diciembre de 2008 y su primera reunion
O reunion constitutiva fuvo lugar en Santiago, en marzo de 2009
(recuadro 27).
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RECUADRO 27: PLAN DE ACCION DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO

Con el propdsito de cumplir los acuerdos alcanzados en la reunién constitutiva del
CDS, se establecid un primer “Plan de Accién”, con horizonte del afo 2010, que
contempla actividades especificas en cuatro ejes o lineamientos:

O Politicas de defensa;

o Cooperacién militar, acciones humanitarias y operaciones de paz;
O Industria y tecnologia de la defensa, y

. Formacién y capacitacion

Los objetivos generales del CDS son los siguientes:

a. Consolidar Suramérica como una zona de paz, base para
la estabilidad democrdtica y el desarrollo integral de nuestros
pueblos, y como contribucion a la paz mundial;

b. Construir una idenfidad suramericana en materia de
defensa, que tome en cuenta las caracteristicas subregionales y
nacionales, y que confribuya al fortalecimiento de la unidad de
América Latina y el Caribe; y

c. Generar consensos para fortalecer la cooperacion regional
en materia de defensa.

En noviembre de 2009, en su reunion de Quito (Ecuador), el CDS
acordd una serie de medidas multilaterales de confianza mutua de
interés para el conjunto de la regién.

5. Conferencias de Mandos Superiores de las Fuerzas
Armadas Americanas

Se frata de foros multilaterales que congregan a los Comandantes
en Jefe de las respectivas instifuciones militares del continente
americano para el tratamiento de diferentes materias de indole
profesional y comun interés.
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a. Ejército: Conferencia de Ejércitos Americanos

Esta Conferencia fue creada en 1960 como un foro para el
infercambio de ideas y experiencias entre ejércitos del continente
relativas a materias de interés comun en el dmbito de la defensa. En
el Ultimo tiempo, la CEA se ha focalizado en las dreas de educacion
y entrenamiento combinado, desarrollo de tecnologia y proteccién
del medio ambiente. Especial atencién ha dedicado a la regulacion,
preparacién y entrenamiento de ejercicios militares combinados,
y con el apoyo de sistemas de simulacion, para el desarrollo de
operaciones de mantenimiento de la paz y operaciones de ayuda
en caso de desastres.

b. Armada: Conferencia Naval Interamericana

Se origind en 1959, cuando las marinas del continente fueron invitadas
a formar parte de la conferencia semestral de Jefes de Misidon de la
Marina de los Estados Unidos. Consiste en una instancia multilateral de
convocatoria bianual cuyo propdsito es estudiar, debatir y proponer
iniciativas a problemas navales comunes en el logro de una mayor
eficiencia del conjunto y estimular los contactos profesionales entre
las Armadas americanas, fomentando medidas de cooperacion
entre ellas. Chile ha sido pais sede en tres oportunidades: 1962, 1990
y 1998.
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c. Fuerza Aérea: Sistema de Cooperacién de las Fuerzas Aéreas
Americanas

EISICOFAA esuna organizaciéon creadaen 1961y tiene el propdsito de
promover y fortalecer los lazos de amistad, de cooperacién y apoyo
mutuo entre sus instituciones participantes. Sus objetivos se cumplen
a través del intercambio de experiencias, medios, entrenamiento e
instruccion de personal y todo aquello que facilite la elaboracién de
procedimientos para actuar en forma combinada, en cumplimiento
a lo dispuesto por los respectivos Gobiernos.
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La politica militar es una politica publica entendida como el
conjunto de lineamientos que el Ministerio de Defensa dirige a
las Fuerzas Armadas para materializar las normas propiamente
militares de la politica de defensa. Ella orienta el quehacer de
las Fuerzas Armadas como un todo arménico y coordinado, de
aqui que tenga un cardcter conjunto.

En definitiva, la politica militar sienta las bases de las politicas
institucionales especificas. Enfre otras cosas, ella puede fijar
criterios o estdndares para materiales y equipos de uso comuin
en las tres instituciones, procedimientos de tipo logistico y
gestion de recursos, procedimientos operativos normales,
enfrenamiento conjunto y materias que permitan optimizar
el cumplimiento de las tareas comunes y conjuntas de las
instituciones.

Los ambitos o esferas generales en que la politica militar se
plasma son la conduccion, el empleo y el desarrollo de la
fuerza.

Asimismo, en tanto politicas de personal, son parte de la politica
militar los procesos de formacién profesional de las instituciones
militares, la creaciéon de la planta de tropa profesional, la
modernizacién del Servicio Militar Obligatorio y la creciente
incorporacion de la mujer en las distintas dreas institucionales
de la defensa.




POLITICA MILITAR

CONCEPTUALK-
ZACION

El andlisis de la defensa como una de las funciones bdsicas
del Estado explica su “quehacer”. Es decir, se la observa en
tanto conjunto de actividades estatales que tienen por efecto
salvaguardar determinados bienes vitales para el pais. En este

capitulo se abordan asuntos como la visidbn estratégica de la
defensa, una aproximacién intfroductoria a la politica militar y los
desafios implicados.

XI.1. La Visién Estratégica de la Defensa

i Corresponde a la condicién general que el Estado desea que
: su defensa nacional alcance para servir mejor la funcion de
i resguardar la soberania del Estado, preservar el territorio y proteger a
i su poblacion.

: Lo anterior significa, entre otras cosas, realizar esfuerzos tendientes al
: logro de los siguientes objetivos:

i« Disponer de fuerzas suficientes, organizadas y entrenadas como
sistemas operativos institucionales y conjuntos desde la paz.

i« Disponer de una estrategia de disuasidon que permita conseguir
: los efectos deseados.

e Consolidar la participaciéon efectiva de Chile en la cooperacion
: internacional para la paz y estabilidad del mundo.
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X1.2. Politica Militar

: La politica militar deriva de la politica de defensa y corresponde
i mds bien a una politica de gobierno. Por lo tanto, la primera es
i mas dindmica que la segunda y debe ser planificada a plazos mds
: restringidos.
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Su propdsito es materializar las normas propiamente militares que
la politica de defensa contiene. Corresponde al conjunto de
orientaciones que el Ministerio de Defensa dirige a las Fuerzas
Armadas, en conformidad con las instrucciones que imparte al
efecto el Presidente de la RepuUblica, para responder a los riesgos vy
amenazas a la defensa del pais establecidos a nivel estatal.

En definitiva, la politica militar apunta a dar respuesta, en el dmbito
estratégico, a los requerimientos de la politica de defensa y, al mismo
tiempo, a sentar las bases de las politicas institucionales especificas.
Asimismo, orienta el quehacer de las Fuerzas Armadas como un
todo armodnico y coordinado, de aqui que deba tener un cardcter
fridimensional.

La politica militar “traduce” la politica de defensa en orientaciones
paralas Fuerzas Armadasy, entre otras cosas, fija criterios o esténdares
para materiales y equipos de uso comuUn en las tres instituciones,
define materias de tipo logistico y de gestion de recursos, y contempla
asuntos que permitan optimizar el cumplimiento de las tareas
comunes y conjuntas de las instituciones, considerando los recursos
asignados por el Estado.

Es decir, la politica militar se refiere a la dimensién de la fuerza militar
del pais, su estructura y su capacidad técnico-profesional. Redunda
en el nivel de dlistamiento y equipamiento de las Fuerzas Armadas,
buscando la homogeneidad del equipamiento, y el desarrollo
de reservas humanas y materiales. Se ocupa, por lo tanto, de las
capacidades de las Fuerzas Armadas y, en consecuencia, de los
criterios de asignacion presupuestaria y de los nichos de desarrollo
para la industria de la defensa. A este nivel, el eje del problema a
resolver es el de la eleccion de los sistemas de fuerzas de combate
necesarias, para llenar el vacio entre las capacidades existentes y las
capacidades que se necesitan a fin de materializar la estrategia de
seguridad del pais.
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Finalmente, la politica militar tiene que ver con la formulacion de la
doctrina para el empleo de la fuerza.
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. X1.3. Desafios de la Politica Militar

1. De adaptabilidad y flexibilidad: Fomentar el incremento de las
actividades tridimensionales y conjuntas e infroducirlas necesarias
reformas a la carrera militar.

: 2. De calidad: Materiglizados en programas de educacion y
: formaciéon para el perfeccionamiento profesional.

: 3. De modermnizacién: Referidos a la actualizaciéon o el mejoramiento

: de sus capacidadesbélicas, laracionalizacién de las adquisiciones
de sistemas de armas y de los correspondientes soportes logisticos;
también aluden a la gestion, mantenimiento y protecciéon de los
activos institucionales.

GRAFICO 15
FORMULACION DE LA POLITICA MILITAR

FORMULACION DE LA POLITICA MILITAR
' ' Requerimientos de la
Politica de Defensa
é‘ Seguridad del Estado

Politica Militar

‘
Nuevos roles, reforzando su accion y orientados a una

asesoria y funciones de caracter conjunto.
m (Estado Mayor Conjunto)
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Laformulaciénde una politicamilitar (grafico 15), alague seincorporen
las proposiciones de los Comandantes en Jefe institucionales, debe
ser lo mds objetiva posible, de manera que sea un elemento Util que
apoye y guie la conduccidén de las Fuerzas Armadas y su gestion.
Los procesos involucrados requieren una mirada tridimensional que
permita la mayor racionalizacion y mejor gestion posibles, lo que junto
a una doctrina comun facilite el accionar operativo de las fuerzas
institucionales, tanto en forma individual como conjunta.
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'CONDUCCION
DE LA FUERZA

La conduccion de la fuerza comprende el conjunto de las

actividades de planificacién, preparacion y empleo de los medios
militares.

XIl.1. Conduccién Estratégica

En términos generales, la conduccién estratégica de la fuerza es la
qgue se ejerce sobre el total de las fuerzas asignadas a las operaciones
y considera el conjunto de las actividades de planificacion,
preparaciéon y ejecucién necesarias para esa funcién.

Bdsicamente, y sin desconocer las peculiaridades en que cada pais
los plasma, hay dos modelos de conduccion estratégica: el modelo
1 del grafico 16 ilustra una concepcidon en la cual el empleo conjunto
de las fuerzas es fransitorio o circunstancial (cuando sea necesario) y
parcial (donde sea necesario), segun el objetivo a lograr. El modelo
2 del mismo grdfico expone una idea donde el empleo conjunto
de las fuerzas responde a una concepcidon permanente y global
de lo conjunto, sin que esto cancele la existencia de operaciones
individuales que se propongan objetivos parciales.
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GRAFICO 16
MODELOS COMPARADOS DE CONDUCCION
ESTRATEGICA

junto

(parcial)

Espacio de Batalla

(transitorio)
Espacio de Batalla

(permanente)

Modelo 1 Modelo 2

En Libro de la Defensa Nacional de 2002 ya se encuentran
antecedentes de una orientacién de la defensa nacional hacia un
impulso a lo conjunto en el titulo “Consideraciones sobre el tema
conjunto” vy los siguientes apartados: “Algunos conceptos”, “La
conduccién conjunta”, “Operaciones conjuntas” y “Conclusiones
sobre lo conjunto”. A partir de la aparicién de LDN 2002, el impulso a
lo conjunto continud desarrolldndose en las instancias competentes
con el propdsito de disenar un concepto de conduccién estratégica
semejante al que se expresa en el modelo 2.
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El grafico 17 muestra un modelo de conduccidn estratégica de la
fuerza actuando en forma conjunta.
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GRAFICO 17
MODELO DE CONDUCCION ESTRATEGICA DE LA FUERZA

CONDUCCION PROPUESTA

Organos
Asesores

Presidente de la Republica

Nivel Junta de Comandantes
Ve Ministro de Defensa Nacional <= en Jefe
Politico (“a través del”)
cJE ll coa JEMC
'
CONDUCTOR ESTRATEGICO 4 Conjunto
Nivel

Estratégico

Organos de Organos de
Maniobra no Conjuntos Maniobra Conjuntos

Nivel [ |

1
Operativo Ops. Ops. )
Terrestres LEVEIES] Conjuntas

A su vez, el modelo contempla un érgano militar colegiado —para
el caso de Chile, la Junta de Comandantes en Jefe- como érgano
consultor del Ministro de Defensa Nacional en materias comunes de
las Fuerzas Armadas relativas al desarrollo y empleo de los medios
militares.

XIll.2. Doctrina Conjunta

Como consecuencia de las experiencias obtenidas de los conflictos
bélicos del Ultimo siglo, la politica de defensa nacional ha adoptado
la conduccién conjunta como el método de conduccidn estratégico
de las fuerzas militares. Esto significa que la concepcidén de empleo
de los medios militares es conjunta en el nivel estratégico, si bien
en los niveles operacional y tdctico es posible ejecutar maniobras
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U operaciones en que se empleen medios sdlo terrestres, navales o
Qéreos.

Paramaterializartaldecisién, se encuentraactualmente enprocesode
elaboracién un conjunto de documentos doctrinarios que abarcan los
diferentes dmbitos de accidn necesarios para orientar la concepcion
de empleo de los medios en forma conjunta. Esto contempla normas
relativas a planificacion, mando y control, operaciones, inteligencia,
logistica, personal, organizaciéon y entrenamiento. Considerados
globalmente, estos documentos conforma lo que se ha denominado
“doctrina conjunta’.

En tanto doctrina, requiere también considerar los principios que
orientan el empleo de los medios que poseen las Fuerzas Armadas de
Chile y que tienen por objeto formar, fomentar y mantener la unidad
de pensamiento y de accion para alcanzar los objetivos previstos.

La aplicacién de la doctrina conjunta prevalecerd por sobre las
doctrinas institucionales sobre empleo de los medios. Esto significa
que las doctrinas subsidiarias deben adaptarse para asegurar su
coherencia con las publicaciones doctrinarias conjuntas que se
adopten. Sin embargo, la prevalencia de la doctrina conjunta
no invade la competencia de las instituciones para definir los
fundamentos en los cuales se basa el empleo de los medios propios.

La accidon conjunta consiste, en definitiva, en la combinacion de
elementos terrestres, navales y aéreos bajo un mando Unico para
la ejecucidon de operaciones militares; ello supone, desde ya, algin
requerimiento de interoperatividad que permita que fuerzas de
distinta naturaleza puedan actuar como un todo armodnico.

Eneste sentido, labUsqueda de soluciones estratégicas, operacionales
y tacticas supone integrar capacidades y equipamientos diferentes,
segun la planificacién elaborada, de modo de lograr resultados
que sean, a la vez, eficaces en cuanto al efecto y oportunidad, y
eficientes en cuanto al empleo de los recursos.

Tal como se ha dicho, un elemento fundamental para la conduccidn
conjunta es la interoperatividad, la que permite la conduccion de
fuerzas de diferentes instituciones y su complementacion operacional
(recuadro 28).
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RECUADRO 28: INTEROPERATIVIDAD

La interoperatividad debe ser entendida como la habilidad de sistemas, unidades
o fuerzas, para entregar o recibir servicios de ofros sistemas, unidades o fuerzas,
y usar estos servicios compartidos en forma eficiente. Ella permite robustecer
la capacidad que debe poseer la fuerza para operar con fuerzas de otras
instituciones de la defensa o con fuerzas de otros paises a fin de conseguir
sinergias que posibiliten el logro mds eficiente y eficaz de un determinado objetivo.
La interoperatividad es un requisito bdsico para la ejecucion de operaciones
militares conjuntas o de fuerzas combinadas, y se manifiesta prioritariamente en la
compatibilidad tecnolégica, doctrinaria y de procedimientos.

XIl.3. El Espacio de Batalla

El “espacio de batalla” corresponde al entorno, los factores y las
condiciones previstas que deben ser considerados para aplicar
exitosamente el poder de combate de los medios militares
empleados en el logro de un objetivo. El concepto rebasa los puntos
de vista geogrdficos estrictamente terrestres, maritimos o aéreos, en
los que tradicionalmente se basaba la doctrina militar. Conceptos
como campo de batalla terrestre, dmbito maritimo o espacio aéreo
han evolucionado en los Ultimos anos hasta su integracion en un
espacio de batalla Unico que, ademds de los entornos precedentes,
comprende también el espectro electromagnético y la nocion
moderna de ciberespacio.

Estas caracteristicas, unidas a medios de diferentes instituciones y
capacidades, hacen que su administracion y conduccion adquiera
una preponderancia fundamental, para lo cual se requiere de un
sistema de mando y confrol, y un extensivo uso del concepto de
interoperatividad por parte de todas las fuerzas en presencia, Unica
forma de lograr el control de las diferentes dreas que lo componen y
la proteccion de las fuerzas que en €l operan.

Se tfrata, por lo tanto, de un concepto que representa el ambiente
donde se ejecutardn las operaciones militares en situacion de
conflicto bajo la modalidad tridimensional o de empleo conjunto de
las fuerzas (grafico 18).
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GRAFICO 18
EL ESPACIO DE BATALLA

PODER NAVAL

a CAPACIDADES CONJUNTAS

1. Necesidad de Capacidades Conjuntas

Este concepto de espacio de batalla supone la existencia de
capacidades conjuntas en las instituciones armadas, sin que
esto obste a la disponibiidad de capacidades propias de cada :
institucién para responder a exigencias especificas. El desarrollo :
de capacidades conjuntas debe ser funcional a la conduccién :
estratégica, considerando que la modalidad de empleo conjunto de
la fuerza es permanente y global. :

Engeneral, paraeldesarrollo de capacidades, lasinstituciones militares :
tienen en cuenta la naturaleza de su funcién, las caracteristicas de
sus medios y el escenario fisico donde deban emplearse. Todo ello se
expresa, tal como muestra el grafico 19, en una frilogia de factores
compuesta por el escenario, el control de ese escenario fisico y el :
poder o fuerza que se requiere para ejercer ese control. :
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GRAFICO 19
ELEMENTOS CONCURRENTES AL ESPACIO DE BATALLA

ESPACIO DE BATALLA

CAMPO DE BATALLA CONTROL DEL MAR PODER AEREO

: El concepto que el Ejército estd implementando para dar cuenta de
i lo anterior es el de “campo de batalla”. En el caso de la Armada,
: corresponde al “control del mar” y para la Fuerza Aérea es el de
i “poder aéreo”.

¢ Estos conceptos tienen la dificultad de que no son completamente
¢ infercambiables, ya que no son homodlogos. En el concepto de
¢ "campo de batalla” del Ejército, el acento estd puesto en un espacio
i fisico, dinadmico y multidimensional, donde deben operar sus medios
¢ para confrolarlo operacionalmente. Los conceptos de la Armada
¢ (“control del mar”) y de la Fuerza Aérea (“poder aéreo”) consideran
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también el empleo operativo de sus medios, pero poniendo el
acento en otros elementos de la trilogia escenario-fuerza-control.
En el caso de la Armada, el “control del mar” acentla la funcién
de control, pero se confiere a esta funcidon un alcance mds amplio,
ya que incluye tanto el control naval (operacional) como el control
maritimo (funciones de vigilancia de toda actividad desarrollada en
los espacios maritimos de responsabilidad nacional). En el caso de
la Fuerza Aéreaq, el “poder aéreo” pone el acento en el elemento
de fuerza, pero se trata de un concepto que participa de la nocidn
mds general de “poderio aeroespacial”’ nacional y, por lo tanto, la
funcion de control también asume un alcance mayor que el control
operacional.

Esto significa que en la ftrilogia escenario-fuerza-control que
materializa las tareas y misiones de las instituciones armadas segun la
naturaleza del arma especifica de cada una, el factor fuerza, que es
comun alas tres instituciones militares, es el elemento a partir del cual
deben desarrollarse las capacidades conjuntas que, en situacion de
conflicto, les permitirdn a sus medios operar entre ellos bajo un mando
Unico. También es similar en las tres perspectivas institucionales el
factor “control” del espacio fisico donde operan los medios militares
propios o conjuntos, aunque el alcance del control sea mds amplio
en unos casos que en otros'é. Pero este factor consiste en una funcion
que se ejecuta y que requiere de la fuerza para materializarse. En
consecuencia, el elemento “fuerza” es el que conjuga e integra
las tres aproximaciones institucionales a los desafios del espacio de
batalla y permite desarrollarlo como capacidades conjuntas (grdfico
20).
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GRAFICO 20
CAPACIDADES CONJUNTAS PARA
EL ESPACIO DE BATALLA

Escenario Escenario

Terrestre maritimo
$FEzs »

M Fuerza Fuerza

Control
terrestre Control
del mar

Las capacidades conjuntas se desarrollan por medio de sistemas de
fuerzas armoénicamente concebidos y desarrollados a fravés de la
integracién, en la proporcién necesaria, de fuerzas terrestres, navales
y aéreas, concentrando el esfuerzo en lo esencial, persiguiendo
la eficacia y la complementariedad y evitando redundancias.
Esto facilita la mutua cooperacion, ya que en el empleo conjunto
cada una de ellas ofrece sinergias a las restantes fuerzas gracias
a la disponibilidad de medios técnicos capaces de coordinar
estrechamente sus acciones, algo que no siempre se daba en el
pasado.

Esta complementariedad y estas sinergias ofrecen los mejores
resultados cuando cada uno de los componentes tiene su peso
adecuado dentro del conjunto, en funcidn del escenario fisico en el
que se actuard y del objetivo que se persigue.
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2. Aproximaciones al Espacio de Batalla

a. Campo de batalla

Elcampo de batalla esun concepto que permite al Ejército establecer
dénde y cémo se aplica efectivamente, en el espacio de batalla,
la potencia de combate de una fuerza terrestre. Comprende todas
las dimensiones tangibles e intangibles materializadas en el frente,
profundidad, altura, ciberespacio y espectro electromagnético.

El concepto de “campo de batalla” es ufilizado actualmente por el
Ejército como una herramienta de cardcter prospectivo. Considera la
construccion de un escenario virtual donde se visualiza el desarrollo,
los resultados y las consecuencias futuras, de la ejecucion de las
operaciones ferrestres como un fodo. Los resultados del diseno
del "*campo de batalla” constituyen el marco conceptual en que
se sostiene una actividad posterior, denominada “estudio de la
dindmica del campo de batalla”.

No obstante ser una herramienta virtual, es necesario que el concepto
de "campo de batalla” se plasme en un escenario fisico en algun
momento del proceso de planificacion de las operaciones.

De esta forma, el concepto de “campo de batalla™ contribuye a
sustentar la elaboracion de la doctrina operacional de la fuerza,
orienta respecto del entrenamiento y ordena la planificacién de
desarrollo.

En definitiva, el ejercicio de visualizarel campo de batalla, conociendo
las diferentes variables que interactUan, las capacidades que se
enfrentan, los efectos que se producen y las acciones que se puedan
desarrollar, es de vital importancia para el conductor militar.

b. Control del mar

Las caracteristicas particulares del mar, tales como su gran dimension,
variado uso vy distintas atribuciones jurisdiccionales ejercidas sobre él,
hacen que su control, total y completo, sea dificil de alcanzar. Por lo
anterior, el concepto “control del mar” se refiere a la obtencién de
un cierto grado de control, sobre las actividades que se desarrollan
en un espacio maritimo de interés, durante un tiempo determinado.
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El control del mar en situacién de conflicto se orientard a que las
fuerzas propias puedan usar, libres de amenaza, el espacio de mar
y costa, negar su uso por parte del adversario y proyectar el poder
militar del Estado desde el mar en funcién del espacio de batalla
establecido.

Segun el propdsito a lograr con el ejercicio del control del mar, la
Armada actuard en conjunto con las otras ramas de las Fuerzas
Armadas, con armadas exiranjeras o con ofras organizaciones
del Estado. En funcion de tal propdsito, la presencia de las fuerzas
navales, tanto de las que proyectan poder como las que protegen
el territorio, variard en cantidad y tipo de medios asignados, ademds
de su modo de empleo.

c. Poder aéreo

El “poder aéreo” es el elemento de fuerza del poderio aeroespacial
que se emplea en el espacio de batalla para hacer uso de este en
beneficio propio y negdrselo al adversario. Estd representado por la
suma de los sistemas de armas que emplea la Fuerza Aérea para
combatir al enemigo e incluye todas las actividades de apoyo
necesarias para su empleo y el personal instruido para operarlos.

El poder aéreo tiene la capacidad para actuar en la profundidad del
espacio de batalla. Es decir, por sus caracteristicas, el poder aéreo
puede realizar operaciones individuales, en el sentido de que sdlo
se consideren medios aéreos, pero en apoyo al objetivo estratégico
conjunto final.

Entre las caracteristicas del poder aéreo destacan la capacidad
de graduar su aplicacién, su rdpido despliegue a teatros distantes
y la posibilidad de potenciar las fortalezas de las fuerzas propias y
explotar las debilidades del adversario.

Ahora bien, el poder aéreo estd constituido por elementos que
permiten potenciar el resultado de su empleo. Algunos de ellos son:
un sistema logistico capaz de apoyar a la fuerza en forma sostenida,
oportuna y en la cantidad y calidad requerida; una inteligencia
precisa y oportuna para la definicion de la estrategia aérea vy la
correcta seleccién de blancos; finalmente, un sistema de mando vy
control que permita el mando Unico y el control centralizado para la
ejecucidén descentralizada de las operaciones aéreas.
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La proyecciéon natural del espacio aéreo es el espacio extraterrestre.
La adquisicién de capacidades para operar en este dmbito tiene un
efecto multiplicador del poder aéreo.

3. Conclusidon

El dominio del espacio de batalla es lo central en la doctrina conjunta,
principalmente por la naturaleza de las operaciones de hoy en dia,
el alcance y precision del armamento y la necesidad de concentrar
todo el potencial del que pueda disponerse con la mdxima eficacia.
La accién conjunta se ve potenciada por el avance tecnoldgico,
los medios actuales de informacién y control y la importancia del
mando Unico.

Finalmente, a fin de facilitar el mando, la coordinacion, el apoyo y
la conduccion de las fuerzas, el concepto de espacio de batalla
se plasma fisicamente en el teatro de guerra, el que puede estar
compuesto por dos o mds teatros de operaciones.
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EMPLEO DE LA
FUERZA

Chile es un pais que privilegia el derecho por sobre la fuerza y
respeta, en consecuencia, el ordenamiento juridico internacional
gue norma el empleo de la Ultima. Por lo mismo, Chile ha decidido
disponer de un poder militar capaz de cumplir satisfactoriamente
las definiciones hechas sobre su empleo en la politica de defensa

nacional: legitima defensa, disuasién y cooperacion internacional.

XIIl.1. Legitima Defensa

El Estado chileno reconoce como situaciones de uso legitimo de
la fuerza militar, fanto individual como colectivamente, aquellas
establecidas en el marco de la Carta de las Naciones Unidas. En su
articulo 51, la Carta reconoce a todo Estado el derecho inmanente
de legitima defensa, de manera individual o colectiva, en caso de
atagque armado en su contra (recuadro 29).

RECUADRO 29: FUNDAMENTO DE LA LEGITIMA DEFENSA
(Carta de las Naciones Unidas, Articulo 51)

“Ninguna disposicion de esta Carta menoscabard el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra
un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para manfener la paz y la seguridad
infernacionales. Las medidas fomadas por los Miembros en ejercicio del derecho
de legitima defensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de
Seguridad, y no afectardn en manera alguna la autoridad y responsabilidad del
Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la
accién que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales”.
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En virtud de la Carta de las Naciones Unidas y otros tfratados suscritos
y ratificados por nuestro pais, Chile reafirma su vocacién de paz y su
determinaciéon de regirse por dicha normativa internacional y aplicar
el principio de resolucion pacifica de las controversias. En el uso del
derecho alegitima defensa, Chile también actuard siempre conforme
al Derecho Internacional Humanitario y las normas generales del
derecho nacional aplicables en estas circunstancias.

Tratdndose del derecho a legitima defensa, el empleo de la fuerza
militar se podria materializar en dos modalidades:

* El empleo potencial (coercitivo) de la fuerza militar: es el que se
ejerce sobre un eventual adversario mediante las capacidades de
los medios de la defensa, aunque sin llegar al uso de la violencia,
con el propdsito de evitar una agresion o posible empleo efectivo
de la fuerza oponente.

* El empleo efectivo (coactivo) de la fuerza militar: es la violencia
que se ejerce, en cualquiera de sus grados, con el objeto de
imponer la propia voluntad frente a un ataque o peligro de
ataque.

Este marco constituye el contexto en que se orienta la politica de
defensa nacional y la actitud estratégica en el empleo de la fuerza.

XIll.2. Disuasion

El concepto de disuasion comprende tanto un efecto como la accién
que lo causa.

Como efecto, la disuasidon corresponde a una dimensiéon psicoldgica
y subjetiva que se produce en un potencial adversario. Es decir,
la disuasion no pretende paralizar toda accidén contraria al interés
nacional, sino generar en el potencial adversario la conviccion de
que el costo de interferir coactivamente contra intereses vitales
propios serd mds alto que los beneficios por obtener.

En consecuencia, la disuasion podria definirse como la estrategia
de un Estado para inhibir a un potencial adversario de actuar
coactivamente confra intereses vitales propios e influir para que
adopte cursos de accidon no coactivos.
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Como accidn, la disuasidon es susceptible de ser materializada por
medio de la estrategia de un Estado para conseguir el efecto descrito
anteriormente. Esto le permite concebir un objetivo o propdsito y la
forma de materializarlo. Porlo mismo, una estrategia de estanaturaleza
deberd focalizarse en el desarrollo de capacidades nacionales v,
particularmente, las de cardcter militar. Esto hace de la disuasion
una accidn creible. Ahora bien, en la estrategia que defina, el Estado
asigna fundamentalmente, aunque no exclusivamente, funciones al
sector de la defensa y al sector de las relaciones exteriores.

En otras palabras, no se puede disuadir sin la existencia de la fuerza
militar, pero, en Ultima instancia, se disuade en virtud de la estatura
politico-estratégica que el pais haya alcanzado.

La disuasion contribuye a estabilizar las relaciones internacionales,
convenciendo a las partes de que no recurran a la fuerza para
imponer soluciones en caso de conflicto.

Debe precisarse que el concepto de disuasion al que aqui se alude se
refiere a la disuasion convencional, ya que Chile mantiene vigentes
sUs compromisos internacionales en materia de no proliferacién de
armas de destruccion masiva.

Xlll.3. Cooperacion Internacional

Desde la ratificacion de la Carta de las Naciones Unidas, Chile ha
participado con medios militares en actividades de cooperacion
internacional para el mantenimiento de la paz y la seguridad en el
mundo. Durante la Ultima década del siglo XX, el Estado de Chile
incrementd cuantitativa y cualitativamente su contribucion. Esto
responde a que el Estado chileno concibe esta colaboracién con la
comunidad internacional como una forma de empleo de la fuerza.
Si bien Chile decide la incorporacion de medios de su defensa a
misiones internacionales de paz sobre la base de los principios de
responsabilidad y solidaridad internacionales, considerando también
el estudio caso a caso del mérito de tales operaciones, ya en el Libro
de la Defensa Nacional del ano 2002 la cooperacion internacional
en defensa adquirié una relevancia equivalente a la del concepto
“disuasion”.

En un mundo globalizado, Chile enfiende que, a pesar de que su
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seguridad depende en lo esencial de su entorno estratégico mds
inmediato, la importancia de sus relaciones de seguridad con ofros
actores internacionales y la gravitacion de una agenda internacional
menos ligada a una definicion exclusivamente territorial de la
seguridad se han incrementado.

De aqui que Chile no agote su politica de defensa en la proteccién
del territorio, porlo demds plenamente vigente. Ella se ha enriquecido
en virtud de la apertura de su economia, del proceso de reforma
de las instituciones politicas internacionales donde el pais participa
de la dindmica de la globalizacion y de la importancia creciente de
las crisis intfernacionales originadas en conflictos infraestatales o en
amenazas no estatales.

La cooperaciéon no significa minimizar o cambiar las funciones y
misiones que han venido desarrollando y cumpliendo las Fuerzas
Armadas a través de su historia, sino que implica orientar parte de sus
esfuerzos a colaborar en el propdsito de la comunidad mundial por
generar entornos internacionales seguros y sostener impulsos hacia la
integracién.

De manera semejante a los efectos de la disuasion, la cooperaciéon
internacional contribuye a estabilizar las relaciones internacionales,
no sélo mitigando conflictos sino también previniéndolos (recuadro
30).

Aungue los conceptos de disuasion y cooperacién forman parte
del lenguaje de la defensa adoptado universalmente, ha existido
controversia en el sentido de si, materializados en politicas, son
compatibles o no.

Sin embargo, disuasién y cooperacion no sélo son compatibles,
sino que coexisten. La disuasiéon favorece soluciones que no son de
fuerza en caso de conflicto y es, precisamente, la estabilizacion de
las relaciones entre los Estados la condicion que permite entablar
relaciones de cooperacion. Por otra parte, cuando dos o mds
paises participan en una accién de tipo cooperativa entre ellos,
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cada uno adquiere una vision de las capacidades de los otros
que, en el caso de ser positiva, se plasma en un efecto disuasivo.

El grdafico 21 expresa la posibilidad de que la disuasion y la
cooperacion coexistan como modalidades de empleo de la
fuerza por parte de un mismo pais. La Guerra Fria proporciond
claros ejemplos donde la disuasion entre bloques defensivos
(Alianza Atldntica y Pacto de Varsovia) coincidia en el tiempo
con politicas cooperativas entre socios de uno y otfro blogue tan
sensibles para la seguridad como el abastecimiento energético.
AUN mds, examinando tales ejemplos es posible observar que
la articulacién de fuerzas (cooperacion) dentro de un bloque
defensivo convivia con dosis importantes de disuasidon interna
o, incluso, de desarrollos de fuerza nuclear (disuasién) sobre los
cuales un Estado se reservaba la decision soberana de su empleo
coercitivo (disuasivo) contra cualquiera (tfambién sus socios).

) GRAFICO 21 ,
VINCULACION ENTRE DISUASION Y COOPERACION
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Consecuentemente, la politica de defensa de Chile considera las
siguientes modalidades de empleo de la fuerza en un contexto de :
cooperaciéon internacional: :

1. Operaciones de Cooperacion Internacional

a. Operaciones de paz

El término “Operaciones de Paz” (OPAZ) no es mencionado en la :
Carta de las Naciones Unidas. No obstante, la prdactica de estas :
operaciones, a contar del afio 1945, ha creado un nimero de hormas :
gue son universalmente aceptadas, conformando la base normativa
para su ejecucion. El propio empleo de las capacidades operativas :
en OPAZ exige imponer un conjunto de directrices, emitidas por la :
autoridad superior competente, que delinean las circunstancias :
y limitaciones en que la fuerza iniciard o continuard un encuentro
con otras fuerzas, las que en su conjunto se denominan reglas de :
enfrentamiento (ROE - Rules of Engagement). :

El grdfico 22 ilustra la participacién del personal de las Fuerzas :

Armadas chilenas en operaciones de paz a partir del ano 1991 vy
hasta diciembre de 2009.
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GRAFICO 22
PARTICIPACION DE PERSONAL DE LAS FF.AA. EN OPAZ
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La mds reciente normativa legal que regula la participacion de Chile
en esta materia es la Ley N° 20.297, la que infroduce modificaciones a
la Ley N° 19.067 al establecer normas para la participacién de tropas
chilenas en operaciones de paz (recuadro 31).
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RECUADRO 31: LEY 20.297 SOBRE INGRESO Y SALIDA DE TROPAS

Con fecha 13 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial
la Ley N °©20.297, que introduce modificaciones ala Ley N ° 19.067
que establece normas permanentes sobre entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la Republica y salida de tropas
nacionales del mismo y que se constituye en la concrecién de
los esfuerzos nacionales por regular la participacién nacional en
operaciones de paz, al incluirse un nuevo pdarrafo 2° al Titulo I,
especificamente destinado a normar la “Salida de tropas para
participar en Operaciones de Paz".

En elcontexto de lo senalado precedentemente, resulta necesario
destacar los siguientes elementos:

e Se establece especificamente un mecanismo agil y periddico
de informacion al Congreso Nacional, no sélo respecto de las
misiones en las que participa nuestro pais, sino que también
de todas aquellas operaciones en ejecucién, a fin de dar
cuenta del panorama internacional en esta materia.

e Se dispone la creacién de la Comisién Interministerial de
Operaciones de Paz, para asesorar en forma permanente a
los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional
en la materia y servir de érgano de consulta y trabajo.

e Se regula el procedimiento mediante el cual el Presidente
de la Republica solicita el pronunciamiento del Senado,
ya sed para iniciar la participacion nacional en una
operacién determinada, o para solicitar su prérroga, el
cual es detalladamente riguroso en los antecedentes que
debe acompanar, de manera que la Cdmara Alta pueda
pronunciarse con la mdxima informacion posible y disponible.

e Regula expresamente el empleo en operaciones de paz
de fuerzas combinadas, esto es, fuerzas compuestas por
contingentes de Chile y uno o mds paises que actuan
conjuntamente en un mismo teatro de operaciones. En este
caso, la salida de nuestras tropas estard sujeta a la condicion
suspensiva de que los terceros Estados con cuyas tropas se
participa combinadamente hayan autorizado la salida de sus
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propios confingentes. Esto, y para salvaguardar el principio
de soberania, sin perjuicio de que Chile decida participar
independientemente en la operacion de paz a que la fuerza
combinada hubiese estado desfinada.

e Contempla un mecanismo de autorizaciéon rdpida de
salida de tropas en tres casos de excepciodn. Frente a estas
sifuaciones excepcionales, que no podrian estar sujetas a
los procedimientos normales del Titulo I, el Senado deberd
pronunciarse, en conformidad con lo dispuesto en el numeral
10 del articulo 53 de la Constitucion Politica, dentro de un
plazo que el proyecto de ley establece en 48 horas desde
que el Presidente de la Republica le eleva su solicitud.

e Consagra la facultad presidencial de revocacion de la
autorizacion de entrada o salida de tropas, en todo momento,
mediante decreto supremo expedido por infermedio del
Ministerio de Defensa Nacional y firmado por el Ministro de
Relaciones Exteriores. Se dispone, asimismo, que el retorno de
las tropas nacionales debe hacerse a la brevedad posible si
fuese necesario, y en cualquier caso dentro del plazo de un
ano.

e Contempla una definicion legal del concepto de tropa,
entendiéndose por tal “a todo personal militar, armado o no,
e independientemente de su nUmero, organizacién o de la
modalidad en que lo haga, que enire o salga del territorio
nacional para el desempeno de actos de servicio”.

i Los Capitulos Vly Vil de la Carta de las Naciones Unidas establecen las
. baseslegales parallevar a efecto las Operaciones de Paz, pudiéndose
. identificar dos lineas generales: operaciones de mantenimiento de la
! paz (asociadas al Capitulo VI) y las operaciones de imposicion de la
! paz (asociadas al Capitulo VII).

* Mantenimiento de la paz (PKO)

LasPKO (Peacekeeping Operations), o bien OPAZ, pueden contemplar
¢ misiones como observadores militares, fuerzas de mantenimiento de
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la paz o una combinacion de ambas. En general, son misiones cuyo
objetivo principal es detener o apaciguar un conflicto entre dos o mds
Estados, manteniendo separados a los beligerantes y estabilizando la
situacion. Las misiones de observadores militares estdn integradas por
oficiales no armados y las fuerzas de mantenimiento de la paz portan
armas pero solamente para defensa propia. El uso coercitivo de la
fuerza por parte de las tfropas desplegadas queda autorizado sdlo en
ese caso: la defensa propia.

En lo fundamental, estas operaciones se ejecutan para verificar
los acuerdos de tregua acordados entre partes beligerantes,
requiriéndose el despliegue de efectivos de mantenimiento de la paz
para apoyar los esfuerzos diplomdticos de establecer un acuerdo
politico. Entre las tareas que deben cumplir las fuerzas militares de paz
destacan las de disuadir a quienes quieran oponerse a los acuerdos
de tregua, velar por el cumplimiento de la desmovilizacién y desarme,
cooperar en la rehabilitacion y reinsercion de los combatientes, asi
como ofras funciones relacionadas con la reconstrucciéon del Estado
y sus capacidades institucionales.

El concepto estratégico de las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas ha evolucionado por el cambio que
ha tenido el cardcter de los conflictos con los anos. En efecto, las
operaciones de mantenimiento de la paz han debido ocuparse
cada vez mds de conflictos intraestatales y guerras civiles.

e Imposicién de la paz

Son operaciones que tienen como propdsito mantener o restaurar
la paz, autorizdndose el empleo coercitivo de la fuerza militar en
sifuaciones donde se ha determinado la existencia de una amenaza,
infraccién o incumplimiento de la paz o acto de agresion.

Las operaciones de imposicidon de la paz requieren que el despliegue
de las fuerzas se realice en forma rdpida, en orden a establecer una
significativa y visible presencia militar. Para esto las fuerzas militares
cuentan con una organizacion establecida que define zonas
protegidas, permite efectuar la planificacion, coordinacién y control
de las operaciones militares en los paises o territorios en conflicto,
y brinda la protecciéon y resguardo de las fuerzas ante un posible
ataque por parte de fuerzas beligerantes.

En estos casos, la fuerza militar internacional opera en conformidad all
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Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas. El cardcter impositivo
de la operacion se refiere a la exigencia de cesar las hostilidades
aun cuando las partes involucradas no lo deseen. Por lo mismo, este
tipo de operacion de paz implica aceptar eventuales situaciones de
combate para las tropas participantes, incluida la probabilidad de
que se produzcan bajas propias.

e Operaciones de paz multidimensionales

Son operaciones que se conciben con la participacion integrada
entre componentes civiles y militares, y propenden a resolver no sdlo
el problema de seguridad, sino también a estimular el desarrollo,
promoviendo el Estado de derecho. Para esto se establecen
mecanismos confiables de justicia y se atienden las necesidades
especiales de la poblacion civil. Al mismo tiempo, se aborda
el desarme de los ex combatientes, su desmovilizacién y su
reintegracion social.

Se las conoce también como operaciones de tercera generaciéon'’
y suponen la participacion, ademds del componente militar, de
organismos civiles tanto publicos (policiales, representantes de
organismos internacionales, observadores electorales, etc.), como
privados, todos los cuales deberdn coordinar sus tareas en funcion del
éxito de la mision encomendada y el logro de objetivos comunes. En
el plano militar, lo anterior conlleva la necesidad de que al interior de
la fuerza desplegada exista una unidad especializada en establecer
canales de comunicacién entre el conjunto de los organismos
participantes.

Este tipo de operaciones se han concebido como producto
de conflictos donde la nacidén afectada puede quedar en una
condicién de Estado fallido, es decir, donde el Estado es incapaz
de entregar bienes puUblicos a la poblacién por la destrucciéon de la
institucionalidad y de la gobernabilidad.

* Aplacamiento de crisis humanitarias
En su mds reciente desarrollo, la politica del Estado de Chile sobre
participacion en OPAZ, ademds de reconocer los tipos generales ya

descritos, incluye el siguiente caso especial: el empleo de sus medios
militares para impedir graves danos a la poblacién civil en una zona
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de conflicto armado, segun determinacién del Consejo de Seguridad
de la ONU (crisis humanitaria).

2. Operaciones Nacionales de Proteccion

La forma y modalidades en que el Estado de Chile puede participar
en operaciones de intervencion en el dmbito internacional realizadas
por fuerzas chilenas con propdsitos de proteccidon de nacionales,
civiles o militares, en condiciones de riesgo inminente para sus vidas,
se encuentra regulado en la Ley N° 19.067, modificada por Ley N°
20.297, que explicitamente establece normas para la participacion
de tfropas chilenas en operaciones de paz e incluye esta modalidad
de empleo de la fuerza en un contexto de cooperacion internacional.
Dada la inestabilidad y variabilidad de los escenarios en que estas
operaciones podrian ejecutarse, siempre existird el riesgo de que
la situacidén evolucione a escenarios de violencia, que obliguen a
desarrollar ciertas operaciones de cardcter bélico para contener tal
situacion.

Las operaciones de tropas chilenas contempladas bajo esta
modalidad son las siguientes:

a. Operaciones de proteccidén o evacuacion de tropas nacionales

Son aquellas que se ejecutan en caso de inminente peligro para la
vida del personal que conforma las tropas chilenas en el extranjero,
desplegadas en una misién de paz. Suponen el incremento, por un
periodo no superior a 30 dias, del contingente autorizado a fin de
protegerlas o facilitar su evacuacion.

b. Operaciones de proteccidn, rescate y evacuacion
Sonlas que se ejecutan para proteger, rescatar o evacuar a personas
no combatientes ni armadas, de nacionalidad chilena, que se

encuentren en una zona de conflicto con peligro inminente para sus
vidas.
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3. Operaciones Nacionales de Ayuda Humanitaria

Chile empleard fuerza militar de manera no coercitiva ni coactiva
para colaborar con terceros Estados frente a situaciones donde
se estimen necesidades masivas de ayuda como producto de
emergencias no derivadas de un conflicto armado. Los conceptos
de asistencia humanitaria y mitigacién de desastres naturales estdn
directamente ligados con este tipo de operaciones.

Entre las operaciones en las que se contfempla el empleo de tropas
chilenas bajo esta modalidad se encuentran las siguientes:

a. Operaciones de asistencia humanitaria

Son operaciones destinadas a aliviar el sufrimiento humano ante los
efectos producidos por desastres naturales o causados por el hombre.
Estas operaciones son efectuadas comUnmente por organizaciones
civiles especializadas y la accion militar se cenfra en la asesoria
para la organizacién, conduccién y control, brindando seguridad, y
prestando apoyo para facilitar la movilidad y sostenimiento.

b. Operaciones de mitigacién de desastres o catdstrofes

Estas operaciones surgen de las consecuencias de desastres naturales
o causados por el hombre y su propdsito es la de restablecer, en el
mds breve plazo, los servicios bdsicos necesarios para sostener la

vida de las personas en las dreas afectadas.

El grafico 23 muestrala participacion histérica de Chile en operaciones
de paz de las Naciones Unidas.
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GRAFICO 23
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DESARROLLO
DE LA FUERZA

El desarrollo de la fuerza es el proceso orientado a definir y
generar los medios necesarios para disponer de determinadas
capacidades militares.

En este contexto, se entiende por “fuerza” alos medios organizados
y enitrenados, en conformidad a una determinada doctrina de
empleo, que entfregan las capacidades necesarias para alcanzar
objetivos asignados.

De igual forma, la capacidad es la habilidad para cumplir
exitosamente tareas o misiones asignadas, asi como para soportar
y aprovechar efectos, dentro de diferentes ambientes. Existird
capacidad conjunta cuando se disponga de la habilidad para
cumplir exitosamente tareas o misiones asignadas empleando
fuerzas de distintas instituciones militares bajo un mando Unico
(grdfico 24).

GRAFICO 24
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La planificacién del desarrollo de la fuerza es un elemento central
de la politica militar y requiere tener en cuenta una vision conjunta
del empleo de la fuerza para orientar los planes de desarrollo
institucionales de la fuerza.
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XIV.1. Desarrollo de Capacidades Conjuntas

Existe consenso en que los conflictos armados contempordneos no
pueden ser enfrentados sino por medio de un mando Unico que,
independiente de quien lo ejerza, maneje adecuadamente el
concepto de “la accién conjunta” y conduzca fuerzas de todas las
instituciones como un todo orgdnico que se estructura y dimensiona
segun el objetivo alograr. En esto radica la importancia de desarrollar
capacidades conjuntas.

Estas capacidades conjuntas aluden a la existencia de organismos
conjuntos de mando, a procesos interinstitucionales de educacion
y entrenamiento, a sistemas administrativos y logisticos susceptibles
de actuar intfegradamente y con una catalogacion comuin. Un paso
hacia el logro pleno de estas capacidades es la existencia de una
doctrina conjunta y de sistemas de mando y control que permitan
ejercer el mando sobre las fuerzas participes en una maniobra
conjunta. Este desarrollo requiere apoyarse, en general, en el
concepto de interoperatividad.

En el caso nacional, los procesos de modernizacién en curso en el
sector defensa exigen, entre otfros desarrollos, de la puesta a punto
de un ciclo de planificaciéon que contenga significativos elementos
orientados a fortalecer los emprendimientos actuales y los que sea
necesario hacer para lograr mayores niveles de capacidad conjunta.

A los esfuerzos realizados hasta la aparicion del Libro de la Defensa
del ano 2002, se deben sumar las iniciativas impulsadas a partir de
las experiencias obtenidas por Chile en el campo de los ejercicios
conjuntos y de las operaciones internacionales de paz desde
entonces. Particularmente, en este Ultimo dmbito, la participacion
de fuerzas militares chilenas en la Mision de las Naciones Unidas para
la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH) ha permitido obtener valiosas
lecciones en materias conjuntas.

Enfre los avances mds recientes estdn los siguientes:
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¢ Creacién del Centro de Entrenamiento Conjunto Norte.
e Desarrollo de sistemas de mando y confrol conjunto.

¢ Cenftralizacién en materia de planificacién y ejecucién de
ejercicios conjuntos en el Estado Mayor de la Defensa Nacional.

¢ Elaboraciéon de la doctrina conjunta.
¢ Establecimiento de la Oficina de Catalogacién comun

e Perfeccionamiento en educaciéon, agregando nuevas instancias
de formacién a los periodos conjuntos en las Academias de
Guerra.

e Concepcidnyejecucion conjunta de operacionesinternacionales
de paz.

e Proyectos de desarrollo tecnoldgico en el drea de aplicacion
militar conjunta.

¢ Creacién del Estado Mayor Conjunto (EMC)

XIV.2. Desarrollo de la fuerza terrestre

El Ejército estd en un proceso de transformacion para modificar su
estructura, reorganizar su fuerza, adecuar su ensenanza y reformular
la gestion institucional. A partir del afo 2002, el proceso adquirid un
renovado impulso y se concretaron los primeros objetivos importantes
en la reorganizacién de la fuerza (grdfico 25).

En este contexto, se hizo imperativo concebir y elaborar una
planificaciéon estratégica que recogiera un disefio actualizado para
desarrollar una fuerza terrestre adecuada a las nuevas realidades en
cuanto a doctrina, estructura y tecnologia.

La doctrina se reformuld para otorgar un soporte intelectual y orientar
a la organizacién en los nuevos procedimientos y competencias
militares. La estructura de la fuerza se disend para sustentar nuevas
capacidades y potencialidades. La tecnologia se incorpord para
hacer mds eficiente y eficaz el empleo de la fuerza terrestre.
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GRAFICO 25
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POLITICA MILITAR

Las demandas institucionales derivadas de estos cambios han
impuesto la tarea de establecer procesos en la nueva estructura
superior del Ejército, acordes con una definicion de funciones
matrices (planificacién, preparacion, accién y apoyo), que permitan
desarrollar y consolidar la transformacion institucional.

En la planificacién matriz institucional, el Plan de Gestién y Desarrollo
Estratégico del Ejército "OMEGA" se fijan objetivos estratégicos
de desarrollo, asi como fases y tareas a los organismos de la
institucién, en un horizonte temporal al afno 2018. A su vez, el Plan de
Racionalizaciéon de la Estructura y Desarrollo de la Fuerza del Ejército
“BALLESTA" considera las previsiones, actividades, fases y tareas para
el desarrollo especifico de la fuerza terrestre, en un horizonte al ano
2014 (grdfico 26).

GRAFICO 26 ,
PLANES DE DESARROLLO DEL EJERCITO

- 2018

PLAN DE
GESTION Y

DESARROLLO
ESTRATEGICO
DEL EJERCITO

“OMEGA”

PLAN DE
RACIONALIZACION

DE LA
ESTRUCTURA Y 2014

REORGANIZACION
DE LA FUERZA —)
DEL EJERCITO

“BALLESTA”
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XIV.3. Desarrollo de la fuerza naval

La Armada definid sus objetivos estratégicos al ano 2010 por medio
de su proceso de planificacién institucional. El principal de ellos
ha correspondido al desarrollo de capacidades para cumplir sus
roles y funciones. En esta perspectiva, se efectud una renovacion
de las unidades de superficie, aeronaves, submarinos y patrulleros
maritimos, a fravés de diferentes programas y proyectos, apoyados
por iniciativas destinadas a mejorar la eficiencia y eficacia en el uso
de los recursos asignados.
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Esta modernizacién privilegia las capacidades de la defensa para
el actuar conjunto con ofras instituciones de las Fuerzas Armadas
y de manera combinada con ofras armadas exiranjeras; asimismo
estos esfuerzos consideran el desarrollo de capacidades para ejercer
las responsabilidades institucionales en el dmbito de la custodia y
vigilancia de los intereses maritimos nacionales, la seguridad de la
vida en el mar y la investigacion cientifica tanto hidrogrdfica como
oceanogrdfica.

La Armada asume que la naturaleza de las amenazas de incidencia
en el escenario maritimo son dindmicas y generan, por lo tanto, un
impacto sobre el diseno de las fuerzas que deberdn operar en el
futuro.

Segun esta realidad, el desarrollo de capacidades es un proceso
continuo que determina los grandes objetivos de la planificacion
estratégica institucional, la cual se estructura en los siguientes tres
niveles de gestion (grafico 27):

e La Directiva "Océano”, que define la misibn permanente de la
Armada, su vision institucional y las estrategias necesarias para
alcanzar los objetivos estratégicos identificados. Comprende un
periodo de doce anos y en la actualidad se encuentra vigente la
Directiva hasta el ano 2022.

e El Plan “Almirante”, que orienta la prosecucién de los objetivos
establecidos enla Directiva “Océano” a través de definir objetivos
parciales y politicas para cada dmbito. Este Plan se proyecta a
cuatro anos.
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GRAFICO 27
PLANES DE DESARROLLO DE LA ARMADA

12 afios
)
14
Directiva
Océano = Misién
= Visién
= Objetivos
- 4 aios
= Objetivos Parciales
q a = Politicas
Directiva
Almirante
- 1 afio
= Tareas
Plan = Recursos

Actividades

e ElPlan Anual de Actividades, que establece las tareas especificas
y asigna los recursos a los “mandos administradores”, en el marco
de cada ano calendario, con el objeto de avanzar hacia el
logro de los objetivos definidos en la planificacion superior ya
mencionada.

e Sistema de Apoyo a la Gestidon Estratégica

La Armada ha readlizado un importante esfuerzo por optimizar la
eficiencia, eficacia y transparencia en el empleo de los recursos
disponibles, evolucionando hacia un Sistema de Apoyo a la Gestion
Estratégica. Se trata de un sistema basado en una metodologia
de gestion para organizaciones sin fines de lucro que ha permitido
disenar una estructura destinada a elevar el grado de alineamiento
entre la planificacion estratégica y su correspondiente ejecucion.
Esto se logra mediante la comparacioén peridédica entre lo planificado
y lo realizado, y los resultados sirven para realimentar el proceso de
planificacion.
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XIV.4. Desarrollo de la fuerza aérea

El proceso de modernizacion de la Fuerza Aérea de Chile estd
orientado a desarrollar una fuerza moderna y potente. Para mantener
vigente el potfencial insfitucional, se hace necesario conjugar fres
factores fundamentales: preparacién del capital humano, evolucion
tecnoldgica y recursos financieros.

En materia de innovaciéon tecnoldgica se requiere ir modificando,
y finalmente reemplazando, el material aéreo cada cierto tiempo
y capacitando, consecuentemente, a su personal. Por lo mismo, la
reposicion de los aviones de combate debe considerar, poruna parte,
el cumplimiento de sus ciclos de vida, escalondndolos entre si a través
de los anos; y, por ofra parte, la ventaja que brinda una plataforma
moderna al oforgar un alfo grado de disponibilidad derivado de su
tecnologia. Contar con equipos mds eficientes permite costos de
operaciéon mds bajos y aumenta el tiempo entre fallas.

Parasatisfacerlos propdsitosenunciados, el proceso de modernizacidn
estd sustentado en el plan de desarrollo institucional. Considerando
tanto la situacién actual como el cumplimiento de la mision y de
la vision estratégica de la Fuerza Aéreaq, este plan establece, entre
ofros, los siguientes objetivos:

e Estructurar una fuerza que cumpla con las exigencias de la guerra
moderna y que apoye eficientemente a la politica de defensa
nacional.

e Desarrollar y consolidar capacidades para lograr una mejor
integracién en fuerzas multinacionales destinadas a la imposicion
y mantenimiento de la paz.

e Estructurar un sistemma de educacién continua e integral, que
entregue oportunamente ala Institucion el personal que necesita,
en canfidad y calidad, y que sea compatible con el nivel de
vanguardia de los sistemas operativos.

e Modernizar y adecuar los sistemas de administracion, logisticos,
personal y finanzas, de manera que faciliten la gestiéon con el
propdsito de lograr un mejor entrenamiento de la fuerza.
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Los objetivos estratégicos de desarrollo de la Fuerza Aérea, contenidos
en sus planes respectivos al ano 2020, estdn concebidos para
permitir estructurar una fuerza que incorpore sistemas avanzados
en materia tecnolégica, tales como aviones, sistemas de vigilancia
raddrica, electronicos e informdticos, misiles antiaéreos de corto vy
mediano alcance, y tecnologias de informacion y gestién, sin dejar
de mencionar lo relativo a la investigacion en dreas de sensores
Opticos y explotacion de imdgenes satelitales.

La complementariedad en el desarrollo de cada una de estas dreas
permitird alcanzar un nivel tecnoldgico en fuerza, supervivencia e
informacion, que asegure un predominio en la aplicacion de poder
aéreo, en el momento que sea requerido.

De lo senalado en los planes de desarrollo de la Fuerza Aérea al ano
2020 se desprenden dos grandes objetivos en el drea de proyeccion
tecnoldgica (grafico 28):

e Incorporar tecnologia de punta y generar una masa critica que
permita obtener de ella el mdximo beneficio, y

e Participar activamente en el desarrollo de tecnologias, en
conjunto con universidades y empresas.
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GRAFICO 28 ,
PLANES DE DESARROLLO DE LA FUERZA AEREA
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FUERZA MILITAR
E INTENCIONA-
LIDAD: SUS INDI-

CADORES

Los planes de desarrollo de la fuerza, en las tres dimensiones
institucionales descritas en el capitulo anterior, han permitido la
evolucién de los medios militares en las categorias de personal,
material y recursos financieros (gasto). Los indicadores que

muestran la evoluciéon ocurrida en estas categorias de los medios y
el tamano de la fuerza militar ayudan a objetivar las “infenciones”
del Estado de Chile y son expresion, en consecuencia, de la
voluntad que anima a nuestro pais en materia de defensa.

XV.1. Intenciones Estatales y Armamentismo

i Lasrelaciones entre los Estados tienen mucho que ver con el cdlculo de
i intenciones. Los tratados internacionales, bilaterales o multilaterales,
. apuntan a enmarcar las infenciones en compromisos que exigen ser
. respetados. Laintangibilidad de los tratados, reconociday respaldada
: por la politica exterior de Chile, puede ser entendida como un
: principio que apunta, precisamente, a impedir comportamientos
: estatales determinados por intenciones unilaterales mds que por
i compromisos bilaterales o multilaterales. Salvo acuerdo entre los
i signatarios de un fratado para proceder a su revision o reemplazo,
i su intangibilidad es una garantia razonable de previsibilidad en la
i conducta internacional de los Estados comprometidos.

Es importante que los Estados declaren puUblicamente sus objetivos
.y aspiraciones, particularmente en el dmbito de la defensa. Desde
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1997, ano de la aparicion del primer Libro de la Defensa Nacional
de Chile, nuestro pais ha senalado que la orientacion de su politica
de defensa es defensiva y disuasiva y ha establecido, de manera
explicita, como uno de los principios de su politica de defensa, que
no abriga propdsitos agresivos contra ninguna nacion del orbe, ni
tiene reclamaciones en el dmbito territorial de sus vecinos (recuadro
32).

RECUADRO 32: PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE DEFENSA DE CHILE

Chile ha declarado los objetivos de su defensa y expuesto los principios por los
que el Estado chileno regula su accién en este dmbito en todos sus Libros de la
Defensa (LDN), a partir de 1997. Entre tales principios, destaca el siguiente:

e LDN 1997

“Tanto porque sus objetfivos nacionales excluyen reivindicaciones ferritoriales en
el dmbito vecinal, como porque tiene una clara y manifiesta vocacion pacifica,
Chile es un pais que no deberia ser percibido como riesgo o amenaza por ofros
Estados”.

O
Q
9,
c
O

e LDN 2002

“El Estado de Chile no abriga propdsitos agresivos contra ninguna nacién del
orbe, ni tiene reivindicaciones territoriales en el dmbito vecinal”.

No obstante la importancia de las declaraciones sobre los objetivos
y aspiraciones nacionales, formalizados en la politica de defensa y
expuestos en libros de defensa u otros documentos pUblicos, y pese al
desarrollo y profusidon de instrumentos e instituciones que condicionan
la forma en que un Estado puede actuar en la arena internacional,
la comunidad internacional también considera, a la hora de evaluar
la intfegridad de un Estado, la informacién que este suministra. Esto se
explica, porque la “intencién” de los Estados sigue siendo un dmbito
relativamente incierto, es decir, dificil de determinar y prever con
absoluta certeza. De aqui que sea relevante exhibir “indicadores
de intencion” que respalden aquellas declaraciones, ayudando a
hacer mds transparentes y anticipables las intenciones supuestas. La
coherencia entre objetivos declarados e indicadores de intencion
es una de las formas en que la comunidad nacional e internacional
pueden evaluar cudn integro y confiable es un Estado determinado.

Las cifras expuestas en este capitulo del Libro de la Defensa Nacionall

se limitan a datos que indican cantidad de recursos humanos,
materiales y financieros de que dispone o hace uso el Estado de Chile
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para su defensa. Sin duda que estos indicadores fienen limitaciones,
ya que no deben considerarse como base para medir capacidades
estratégicas del pais. Estas capacidades responden a un concepto
mds complejo relacionado con el uso potencial no sélo de los
medios militares, materiales y humanos de la defensa, sino de otras
capacidades del pais en un escenario determinado. Sélo en lo que
corresponde a los medios militares, influyen factores tales como el
entrenamiento, la posibilidad de movilizar reservas, el apoyo logistico,
la moral de la fropa e, incluso, la calidad de los mandos.

Uno de los antecedentes que usualmente se emplea para suponer
infenciones a los Estados en materias militares es identificar la
presencia de una “carrera de armamentos” (recuadro 33). En el Libro
de la Defensa Nacional del aino 2002 se explicd este concepto como
efecto de la evaluacién errdnea de una amenaza que puede llevar
a incrementar la demanda por defensa y, por lo tanto, aumentar
el gasto asociado para satisfacerla. Si este aumento es, a su vez,
percibido por ofros Estados como una amenaza, puede producirse
lo que se denomina una “carrera armamentista”, en la que cada
pais va respondiendo con aumentos de gasto a las amenazas que
aprecia en sus eventuales rivales, teniendo como limitante, en todo
caso, el efecto del excesivo gasto sobre el crecimiento econdmico.

La dificultad de precisar el concepto puede serreducida porla via de
indicadores que complementen los del gasto militar, particularmente
en las categorias de personal militar y material bélico. De esta
maneraq, la existencia de incrementos desproporcionados en esas tres
categorias podria ser indicio de “armamentismo” y de la verdadera
“intencién” de un Estado.

Si bien el término “armamentismo’ o “carrera de armamentos” se suele vincular a
la competencia militar entre Estados Unidos y la Unién Soviética durante la Guerra
fria, no hay una definicién genérica, candnica, del concepto. Una mirada al tema
deberia considerar que todo Estado establece la cantidad de medios materiales
que requiere a partir del conjunto de hipdtesis de conflicto que enfrenta. En
consecuencia, puede decirse que existe “carrera armamentista” cuando las
adquisiciones de material bélico presentan una tendencia que lleva a sobrepasar
la cantidad de medios adecuada para satisfacer las necesidades estratégicas
que se derivan de tal conjunto de hipdtesis, provocando desequilibrio estratégico
y una competencia con posibles rivales que se traduce en un ciclo compuesto
por fases de bUsqueda de una nueva paridad estratégicay busqueda de nuevas
ventajas estratégicas.
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XV.2. Evolucién del Personal Militar de las Fuerzas

Armadas

El grdéfico 29 muestra como ha evolucionado el personal de las Fuerzas
Armadas enfre 1990 y 2009. Considerando el ano 1990 como base
100, puede apreciarse que al 2000 el personal militar se contrajo en
un 9,4 por ciento y que la contraccion al ano 2009 alcanzé al 21,8 por
ciento. En conclusién, las Fuerzas Armadas chilenas redujeron en algo
mds de un quinto su personal militar en los Ultimos 19 afos'®. Incluso :

mas, las cifras muestran que la contraccién fue mayor entre los afos
2000-2009 (13,8 por ciento) que en el decenio precedente (9,4 por :
ciento). Esta disminucion se explica tanto por la politica de personal :
aplicada como por los planes de modernizacién de las instituciones :
militares, los que consideran, como factor relevante, la incorporacion

de tecnologia que requiere menos personal para su operacion.

GRAFICO 29
PERSONAL MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS
(no incluye personal civil de planta)

o “n"“ - “

OFICIALES Y
CUADRO
PERMANENTE

54.153 51.365 48.106 46.532 46.419 47.350

SOLDADOS

CONSCRIPTOs 31716

32.862 29.749 18.346 17.236 15.546

SOLDADOS

PROFESIONALES s

2.750 4.250

TOTAL

GENERAL 85.869

84.227 77.855 66.378 66.405 67.146

Fuente: Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN), 2009
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En el grdfico 30 se compara el personal de las Fuerzas Armadas de
diez paises de Sudamérica, asi como sus respectivas poblaciones. La
fuente utilizada esla publicacion The Military Balance 2009, del Instituto
Internacional de Estudios Estratégicos de Londres (IISS), salvo para las
cifras de poblacién, que fueron tomadas de los respectivos institutos
nacionales de estadisticas y la Ultima columna del grdfico, ambas
destacadas en color damasco. La Ultima columna corresponde al
porcentaje de efectivos militares en relacion con las poblaciones
nacionales.

GRAFICO 30
MILITARY BALANCE: FUERZAS ARMADAS SUDAMERICANAS
(Cuadro comparado de personal, poblaciéon y PIB)

The Military Balance - 1ISS, 2009

POBLACION EJERCITO | ARMADA FUERZA OTROS | TOTAL (MM USS) FUERZA
AEREA MEDIOS FF.AA. 2008 / POB.

ARGENTINA 39.745.613 41.400 20.000 14.600 13.240  89.240  300,0 0,22

BRASIL 189.612.214 190.000 67.000 69.435 326.435 1.330,0 0,1

COLOMBIA 45.508.205? 226.352 30.729 10.150 267.231 177,0 0,5

PARAGUAY 6.119.642 ) 7.600 1.950 1.100

URUGUAY 3.334.052 16.891 5.491

(1) Censos o proyecciones oficiales al 2008

(2) Proyeccion al 2010 sobre la base de censo 2005

(3) Proyeccion al 2007

(4) Censo 2007

(5) La categoria “Otros Medios” considera la Prefectura Naval en Argentina y las Fuerzas Armadas de
Cooperacion y las de Guardacostas en Venezuela.
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XV.3. Evolucion del Gasto en Personal Activo y
Pasivo de las Fuerzas Armadas

El grafico 31 muestra la evolucidn del gasto en el sector pasivo
(prevision) de las Fuerzas Armadas respecto de la evolucion del gasto
en personal activo. Como se puede apreciar, el gasto previsional
ha tenido un incremento sostenido y a partir del ano 2003 supera al
gasto en personal activo. En parte, este crecimiento deriva de los
fuertes aumentos de personal producidos en los anos setenta, el que
se retird en masa entre los anos 2000 y 2007, lo que, por anadidura,
sirve para poner de relieve los efectos a largo plazo de las politicas
de personal en defensa. Sobre todo, sirve para explicar por qué en
ciertas metodologias de cdiculo, que consideran el gasto previsional
como gasto en defensa, el gasto chileno aparece muy abultado.
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GRAFICO 31
GASTO EN PERSONAL ACTIVO Y EN RETIRO
(en miles de pesos 2006)
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Es interesante notar que, pese al incremento del precio internacional
¢ del cobre a partir del ano 2004 y de la mayor cantidad de recursos
. disponibles para proyectos de inversion en defensa, el gasto en el
: personal pasivo supera al gasto en personal activo de las Fuerzas
: Armadas ya desde el afo 2003.

XV.4. Evolucién del Material de las Fuerzas
. Armadas

i El grdfico 32 expone la evolucion de las categorias fundamentales
i delinventario de las Fuerzas Armadas chilenas en el Ultimo decenio,
: senalando la diferencia entre el material a la fecha (2009) con
i respecto del material existente al ano 2000.
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. Se podrd apreciar que, en el caso del Ejército, es clara la significativa
i disminucion de sus unidades de tanques, asi como es evidente la
: mecanizacion de sus fuerzas. A este respecto, hay que sefalar que la
: categoria “Vehiculos blindados” incluye carros de distinto tipo y que
i estos carros corresponden esencialmente a vehiculos de fransporte
: de material o de personal, y no constituyen en si mismos sistemas de
i combate.
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GRAFICO 32
MATERIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS DE CHILE '?

DIFERENCIA
(Respecto 2000)

EJERCITO

Tanques medianos: 467 291 248 -219

- M-24 / M-41 /| AMX-30 148 91 0 -148

- Sherman 119 0 0 -119

- Leopard 1-V 200 200 172 -28

- Leopard 2-A4 0 0 76 +76

Vehiculos blindados: 321 460 470 + 149

- Carros de artilleria 18 19 27 +09

- Carros de infanteria 299 382 384 + 85

- Carros de Ing. Mil. 4 59 59 + 55 O
Sistemas de artilleria: Q
- Grupos de Artilleria 22 23 24 +2 _O

=

Aviacion de Ejército: 33 24 27 -6 C
- Aviones de Transporte 9 8 8 -1 6
- Helicopteros 24 16 19 -5

ARMADA

Buques de Combate: 17 20 19 +2

- Destructores 3 2 0 -3

- Fragatas 3 7 8 +5

- Submarinos 4 4 4 0

- Misileras 7 7 7 0

Buques de Apoyo: 30 39 40 +10
- Transporte 4 4 4 0
- Petroleros 1 1 1 0
- Auxiliares 10 1 1 +1
- Patrulleros Maritimos 15 23 24 +9

Aviacion Naval 16 12 12 -4
- Helicépteros de Ataque 6 5 5 -1
- Aviones de Exploracién 10 7 7 -3

Infanteria de Marina 40 40 33 -7
- Obuses (IM) 28 28 28 0
- Tanques Escorpi6n (IM) 12 12 5 -7

FUERZA AEREA

Aviones de Combate: 98 74 73 -25
- F16 0 0 26 +26
- F5 16 16 16 0
- A-36/A-37 48 31 31 -17
- Mirage 34 27 0 -34

Medios de Apoyo: 56 46 56 0
- Aviones de Transporte 28 25 26 -2
- Helicépteros 28 21 30 +2

Sistemas de Artilleria: 46 46 48 +2
- MYGALE 24 24 24 0
- MANPADS Mistral 12 12 12 0
- Oerlikon 10 10 12 +2
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El grafico 33 se refiere al proceso de reemplazo de los principales
sistemas de armas en las tres ramas de las Fuerzas Armadas chilenas
en un plazo de 20 anos. Se podrd apreciar que, en el caso del Ejército,
el nimero de sus tanques ha disminuido notoriamente para situarse
en una cifra muy similar a la que tenia el ano 1990.

En el caso de la Armada, el nimero de bugues de combate ha
disminuido de 20 a 15 unidades desde 1990 a la fecha y su fuerza de
submarinos se ha mantenido en 4 unidades.

Respecto de la Fuerza Aéreq, el grdfico muestra el material de
aviones de combate de “primera linea”, llegando a 78 unidades en
1990 y bajando a 44 unidades en 2010. Es evidente que el nUmero de
aviones interceptores F-5 se ha mantenido, pero que ha habido una
masiva reduccion en la categoria de cazas multipropdsito desde las
62 unidades de 1990 alas 28 unidades del ano 2010. Cabe anadir que
el ano 2009 Chile anuncid su interés en adquirir a Holanda otfra partida
de 18 aviones F-16, de segunda mano, y entabldé negociaciones que
a la fecha estdn en curso.

GRAFICO 33
REEMPLAZO DE SISTEMAS DE ARMAS (1990-2009)
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XV.5. Evolucion del Gasto Militar de Chile

Cuando el inventario de armamentos se oculta o distorsiona, una :
forma de constatar el “armamentismo” es la medicién del gasto :
militar. A este respecto, la Ultima medicion hecha por CEPAL, utilizando
la Metodologia Estandarizada Comun chileno-argentina, muestra :
que el incremento en el precio infernacional del cobre a partir de :
2004 no ha generado aumentos del gasto que pudieran expresar :
una tendencia desmedida al incremento de la capacidad militar de :
Chile por encima de sus necesidades estratégicas. Por el contrario,
es interesante destacar que, mediante una eficiente administracion
de sus recursos econémicos, Chile ha logrado ir reemplazando su :
material obsoleto por sistemas de armas que fienen, sin duda, mayor :
calidad tecnolégica, pero sin variar sus inventarios e, incluso, en :
algunos casos, disminuyéndolos. :
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Esta realidad es perfectamente coherente con las explicitas :
orientaciones incorporadas en la politica de defensa de nuestro pais
alo menos desde 1995, en el sentido de preocuparse del adecuado
dimensionamiento de nuestras Fuerzas Armadas, pero fambién de :
dotarlas con mejor tecnologia. :

El grafico 34 muestra la evolucion que ha presentado el gasto militar
en Chile entre los anos 1996 y 2004. El concepto de gasto militar :
corresponde al agregado de gasto G1 (General o Basico) establecido
por la Metodologia Estandarizada Comun chileno-argentina :
elaborada por la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para
América Latina (CEPAL)?. Las cifras calculadas por la propia CEPAL
son indicativas de que, respecto del PIB, el G1 se mantuvo en un nivel :
relativamente parejo. Para las cifras absolutas expresadas en MUS$, :
la situacién es algo mds dispareja entre 1996 y 2004, habiéndose :
producido una diferencia de US$ 54 millones entre 1998, fase incipiente :
del reemplazo de material obsoleto en las Fuerzas Armadas chilenas,
y 2004. La diferencia sube a US$ 343 millones, pero enfre el ano 2003 :
y el ano 2004, el mds bajo y el mas alto, respectivamente, de todo el :
periodo medido por CEPAL; curiosamente, dos afos sucesivos. Estas
cifras indican que la “intencion” atribuible a Chile en materia de
defensa tiene un patrén razonablemente parejo o estable entre 1996
y 2004 si el gasto militar se calcula como porcentaje del PIB. Debe
notarse que paises con un gasto militar menor que el de Chile, como :
porcentaje del PIB, pueden, sin embargo, gastar més que Chile en
términos absolutos (millones de ddlares: MUS$) por el solo hecho de :
gue su PIB es mds abultado que el de nuestro pais. :
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GRAFICO 34
GASTO MILITAR DE CHILE: 1996-2004
(Metodologia CEPAL - Aplicacion CEPAL)

¢ Algunoshechos gravitan enelcomportamiento delgasto en el periodo
¢ calculado por CEPAL: entre ellos, el nivel del precio internacional
: del cobre, que se mantuvo relativamente bajo y estable; también,
¢ la infroduccion de la regla del superdvit estructural en el gasto
¢ fiscal, intfroducida el ano 2000, gque limita los gastos financiados con
: fondos de la Ley Reservada del Cobre al impedir que sobrepasen
: la caopacidad de largo plazo de la ley para generar recursos.
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: Ahora bien, aplicada unilateralmente la misma metodologia
i CEPAL por el Ministerio de Defensa Nacional de Chile para los anos
: 2005 a 2008, como lo muestra el grdfico 35, el gasto militar (G1)
: como porcentaje del PIB se mantiene el 2005 dentro del rango del
! periodo 1996-2004, pero baja claramente del rango a partir de
: 2006 hasta situarse en 1,01 por ciento el 2008, es decir, un fercio
: menor que el gasto militar, como porcentaje del PIB, de 1996.

: La situacién es muy distinfa medido el gasto militar en  términos
: absolutos (millones de ddlares: MUS$). En efecto, para el periodo 2005
: a 2008, el Gl sube notoriamente hasta el 2007, aunque disminuye
: en US$ 270 millones el 2008. Lo interesante en esta parte de la serie
i calculada con metodologia CEPAL es que el Estado chileno restringid
: el gasto militar pese al crecimiento del PIB y a contar con mayor
¢ disponibilidad de recursos por el aumento del precio internacional
: del cobre a partir de 2004. Esta decision de restringir o limitar el gasto
: eslo queindicala baja del G1 como porcentaje del PIB precisamente
i enfre 2005 y 2008, y es lo que ratifica el grdfico 54, mas adelante.

: Pese al aumento del precio internacional del cobre a partir del ano
i 2004, la restriccion o limitacion del gasto puede explicarse porque se
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GRAFICO 35
GASTO MILITAR DE CHILE: 2005 - 2009
(Metodologia CEPAL - Aplicacion MINDEF)

GASTO FACTOR BM 2007 2008

mantiene el impacto de la regla del superdvit estructural en el gasto
fiscal, pero, ademds, por la eliminacién de la regla de distribucion
de los recursos generados por la Ley Reservada del Cobre en fres :
tercios a las Fuerzas Armadas y su reemplazo, a partir de 2003, afo :
que en el periodo medido por CEPAL anota el menor gasto militar :
relativo y absoluto, por una regla de distribucién muy diferente. Esta :
nueva regla refleja la decisién estatal de canalizar anualmente sdlo :
el minimo legal de los recursos generados por la Ley del Cobre a
las Fuerzas Armadas y permitir que se comprometa un gasto anual
extra, por encima de ese “piso”, sdlo con un acuerdo conjunto de los
ministerios de Defensa y Hacienda. De esta forma, una considerable
proporcién de los recursos generados por la Ley del Cobre cada ano
no son efectivamente gastados, sino que se ingresan a una cuenta
especial para su gestion financiera. :
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El grafico 36 muestra el porcentaje gastado anualmente, a partir de
2005, de los ingresos acumulados que se generan conlaleyN°13.194,
Reservada del Cobre. Como se dijo, el 2005 los recursos generados
por esta Ley se incrementaron significativamente por el alza del precio
internacional del cobre. Sin embargo, de esta mayor disponibilidad :
de recursos, ese ano se gastd un 75,86 por ciento. Este porcentaje :
disminuyd notoriamente los afos 2006 y 2007, pese a aumentar el :
gasto militar en términos absolutos, para contfinuar cayendo el 2008, :
incluido el gasto en términos absolutos, y estabilizarse el ano 2009 :
(gasto proyectado)?'. La conclusion que se obtiene de estas cifras es
que, pese a disponer de mayores recursos en los Ultimos cuatro anos,
Chile ha restringido unilateralmente los niveles de su gasto militar
efectivo, de lo que puede derivarse el tenor de su “intencion”. :
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GRAFICO 36
RECURSOS DE LA LEY DEL COBRE Y SU GASTO
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Fuente: Consejo Superior de la Defensa Nacional (CONSUDENA), 2009

En el grdfico 37 se muestra la planificacion del gasto en tres proyectos
de inversidn en defensa correspondientes al programa Centauro |
(Ejército), el programa Puente Il (Armada) y el programa F-16 Block
50 (Fuerzas Aéreaq), todos los cuales se ejecutaron para reemplazar
sistemas de armas obsoletos. Considera los flujos de pago por
programa en un periodo de once anos y expresa los porcentajes
del costo total del programa pagados anualmente. Una adecuada
planificacién del gasto por programa, tanto en términos del flujo como
de la secuencia de los planes institucionales, impacta directamente
en el desempeno financiero de la defensa, permitiendo que el gasto
militar general sea relativamente estable.
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~ GRAFICO 37
PLANIFICACION DEL GASTO MILITAR Y SU IMPACTO
EN EL DESEMPENO FINANCIERO DE LA DEFENSA

nﬂnﬂnﬂﬂn -
PROYECTO CcosTO

CENTAURO |

Fuerzas 100,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 22,22% | 23,81% | 17,05% | 12,58% | 24,34% | 0,00% | 0,00%
Blindadas

F-16 CD

Block 50 99,98% 8,53% 12,55% | 33,09% | 31,67% 9,00% 4,21% 0,86% 0,07% 0,00% 0,00% 0,00%

Fuente: CONSUDENA, 2009
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XV.6. Transparencia sobre Armas
Convencionales: Registro ONU

Aunque todoslos paises de América Latinay el Caribe han suministrado :
informacion al Registro de Armas Convencionales de las Naciones :
Unidas al menos una vez desde su implementacion en 1992, Chile es
uno de los tres paises de América Latina que ha informado cada ano :
sobre sus adquisiciones de armamento convencional’?. Al examinar :
la consistencia de la participacion de los distintos estados del mundo
en el Registro, se puede observar que sdlo 43 paises han informado
todos los anos desde 1992.

Para cumplir este compromiso, Chile remite anualmente a la ONU los
datos relativos a equipo bélico en aquellas categorias de armamento
donde se hayan producido adquisiciones, habiéndose enviado el :
Ultimo informe en agosto de 2009. Las siete categorias consideradas :
en el Registro son: carros de combate, vehiculos blindados de :
combate, sistemas de artilleria de gran calibre, aviones de combate, :
helicopteros de ataque, naves de guerra, y misiles y lanzamisiles.

Ademds, Chile informa de la adquisicion de armas pequenas o
livianas.? :
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La informacion se entrega a la ONU en un formulario estandarizado
: para este Registro disenado segun estipulaciones técnicas definidas
. por expertos internacionales, algunas de las cuales han sido
: modificadas desde que este catastro existe y que pueden no coincidir
i necesariamente con categorias utilizadas en catastros nacionales.
i El Registro consigna los formularios entregados por cada pais y por
i ano, y estos antecedentes se compilan en un informe consolidado
i anual que el Secretario General de la ONU presenta a la Asamblea
i General. A su vez, el Grupo de Expertos del Registro emite su propio
i informe sobre el comercio global de armamentos convencionales.

XV.7. Avance del Desminado Humanitario en
. Chile

El 2002, ano que entrd en vigencia en Chile la Convencidén de
¢ Ottawa, habia en nuestro pais un total de 123.421 minas antipersonal
i sembradas en 198 campos minados y dreas de peligro. A este nimero
i se sumaban las 231.076 minas que se mantenian almacenadas en
i depdsitos de las Fuerzas Armadas?, las que fueron destruidas en
i 2003, salvo una cantidad reducida que se mantuvo para efectos de
¢ instruccion y desarrollo tecnoldgico en conformidad con el articulo 3
: de la Convencion?.

¢ En el caso de las minas sembradas, un total de 22.631 artefactos han
i sido levantados y destruidos en 36 campos o dreas de peligro. Al
: momento de enfrar aimprenta este Libro, restaba por limpiar y destruir
¢ un total de 100.790 minas antipersonal sembradas en 162 campos
: o dreas de peligro?. La totalidad de los campos minados o dreas
¢ de peligro que posee Chile se encuentran identificados, delimitados
iy sefalizados en conformidad con los estdndares internacionales
: aplicables (grafico 38).
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AVANCE DEL DESMINADO HUMANITARIO EN CHILE
(a diciembre de 2008)

4

Cantidad
campos
COMUELS minados
afio 2002
ARICA - 95
PARINACOTA
TARAPACA 7

ANTOFAGASTA 52
VALPARAISO 1
MAGALLANES 28

Areas de Peligro 15

TOTAL 198

ESTADO DE
AVANCE

Este compromiso internacional

MF
Cantidadde ~ Gampos
r;1lli r:)azsog-zp- levantados
01.01.2009
89.272 1
1.136 1
23.896 16
123 1
8.490 2
504
123.421 31
15,65 %

Minas A.P. Minas A.P. que
levantadas faltan por
levantar ( )
10.814 78.458 (84) _O
=0
124 1.012 (6) C
8.564 15.332 (36) O
123 (-)
1.608 6.882 (26)
504 (15)

21.233 102.188 (167)

17,20 % 82,80 %

ha supuesto, para el periodo

considerado, una inversion de 23,5 millones de dodlares, cantidad
suministrada por el Fisco de Chile, sin conftar con los recursos
aportados a través de los presupuestos del Ejército y de la Armada.
Adicionalmente, la cooperacién internacional ha hecho un aporte
de 2,5 millones de ddlares (grdfico 39).
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GRAFICO 39
GASTO EN DESMINADO HUMANITARIO

) =

9,4 % 90,6 %

ol

a

NOTA: Este monto no considera los gastos efectuados por las FF.AA.

XVI.8. Conclusion

En conclusién, los cuadros expuestos en las categorias de personal,
¢ material y gasto muestran un pais que, en veinte anos, ha reducido
i en un quinto el numero de sus efectivos militares, que ha situado sus
i inventarios de equipo bélico en magnitudes acotadas; un pais que
i ha restringido los niveles de su gasto militar -manteniendo su gasto
: militarrelativo (como porcentaje del PIB) en unrango razonablemente
: estable desde 1996 y acotando su gasto militar absoluto (millones de
i dolares)-, pese a una mayor disponibilidad de recursos financieros;
i un pais que gasta mds en el personal pasivo de sus Fuerzas Armadas
i que en su personal activo y, en fin, un pais que ha sabido planificar
: el desarrollo de su fuerza, que informa fransparentemente de sus
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adquisiciones de material bélico a la comunidad internacional y que
honra los compromisos adquiridos con la comunidad de naciones
al hacerse parte de instrumentos como la Convencién de Ottawa
sobre minas anfipersonal, pese a que, en este caso, se trata de un
tipo de armamento considerado como defensivo.

Es decir, en términos de la intencionalidad que se le podria adjudicar
al Estado de Chile, los cuadros son evidencia de la circunspeccion
de nuestra politica de defensa, de la voluntad pacifica que anima, y
ha animado, al Estado chileno, y de la invariabilidad de su propdsito
de usar los medios militares que posee sélo para su legitima defensa,
la disuasidn y la cooperacién con la comunidad internacional.

Todo lo anterior confirma que nuestra politica de defensa nacional
no apunta a causar un desequilibrio estratégico en la regién, sino
que ella sigue una orientacion eminentemente defensiva y disuasiva.
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POLTICAS DE

PERSONAL

Si bien los temas de personal han concitado la preocupaciéon
durante la Ultima década, como lo prueban el DFL N° 1 (G), de
1997, Estatuto del personal de las Fuerzas Armadas, y el DFL N° 1
(G), de 1998, Ley de Plantas de las Fuerzas Armadas, o la legislacion
sobre Servicio Militar Obligatorio (SMO) y Tropa Profesional, por
nombrar las iniciativas mds destacadas, se hace necesario un
enfogque que ponga el acento en los asuntos de personal a la luz
de las reformas que se impulsan en el sector y a los que deben
abocarse prioritariamente las politicas gubernamentales.

Dentro de los temas que son objeto de atencidén con un enfoque
de este fipo pueden identificarse asuntos como la reforma de
la carrera militar, incluida la prevision de las Fuerzas Armadas, la
estructura de incentivos, la profesionalizacién de los soldados y
el futuro del SMO y de la reserva, cuestiones que normalmente
son miradas desde la perspectiva de su impacto operacional;
ademds, se anaden temas como la plena incorporacién de la
mujer a las instituciones armadas, la participaciéon de los civiles en
la defensa, la estandarizacion de la normativa sectorial en materia
de derechos fundamentales, los sistemas de educacidén militar y
salud militar, la asistencia religiosa y la reforma de la justicia militar
y del modelo disciplinario vigente, entre otros. Todo este conjunto
de materias sugiere que es necesario considerar la formulacién de
un nuevo modelo de Gestion de Personal que las asuma desde
una perspectiva sistémica y plenamente acorde con el proceso
de modernizacion del sector.

Capitulo

El desarrollo de esta tfendencia en la agenda de defensa se ha
concretado en iniciativas como la aprobaciéon del proyecto
de ley sobre fropa profesional; otras materias, en tanto, como
la carrera militar o las remuneraciones e incentivos para
estimular el perfeccionamiento y permanencia del personal
mds especializado, se encuentran aln en etapas anteriores
de tratamiento. También comienza a plantearse con fuerza la
necesidad de estudiar los efectos institucionales y generales de
una mayor “profesionalizacion” del personal, particularmente en
el Ejército, acorde con los avances tecnoldgicos de los sistemas de
armas y a las nuevas exigencias que estos plantean a la profesion
militar, circunstancia que implicard repensar los procesos de
término de carrera, asi como los beneficios econdémicos que el
egreso conlleva y su impacto en el erario.

sl
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XVI.1. Formacion Profesional

Por las caracteristicas de las Fuerzas Armadas, la profesidn de las
armas es eminentemente vocacional. Esto imprime rasgos singulares
a la educacidén y formacion que imparten las instituciones castrenses
a quienes se incorporan a ellas, ya que es necesario conformar
cuerpos de oficiales y suboficiales homogéneos y con las virtudes vy el
cardcter necesarios para la vida militar.

El variado curriculo formativo contempla asignaturas y prdacticas,
tanto en los dmbitos militar como cientifico-técnico y humanista, para
hacer frente a los desafios que debe enfrentar todo integrante de las
Fuerzas Armadas. En funcién de estas necesidades de formacion, las
escuelasy academiasinstitucionales, en elmarco de lo que establece
la politica nacional de educacidn superior y en conformidad a lo que
dispone en este dmbito la normativa legal vigente, tienen atribuciones
legales para otorgar titulos de especialidad, titulos técnicos de nivel
superior y profesional y grados académicos.

Actualmente, y con el objeto de optfimizar el uso de los recursos
y de las capacidades propias de cada institucién, los cursos de
especializacidon que son comunes en las Fuerzas Armadas se realizan
en forma conjunta, de acuerdo al drea de mayor especializacion.

0O
Q
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1. Perspectivas Institucionales

En el Ejército, la responsabilidad de formar, ensefar, capacitar y
perfeccionar a su personal se realiza por medio de la funcion matriz
“Preparar” y con ello la institucién asume la obligacién de tener un
sistema educativo por competencias, acorde alas exigencias propias
de los procesos de transformacion, cuya cobertura alcance a todos
sus miembros. Este nuevo concepto “Preparar” estd plasmado en la
actual doctrina del Ejército de Chile y, en lo fundamental, la ejecutan
la Division Educacion y la Division Escuelas.

En la Armada, el proceso formatfivo del hombre de mar es de
responsabilidad de la Direccion General del Personal de la Armada,
por medio de la Direccidén de Educacion, y responde a un enfoque
orientado por el modelo de gestion por competencias. Este proceso
abarca desde la seleccion de los postulantes a la Armada hasta la
entrega al servicio naval de profesionales formados en funcién del
modelo senalado.
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A su vez, en la Fuerza Aéreaq, el proceso formativo es dirigido desde
el Comando de Personal por medio de la Division de Educacion.
Estd basado en los conceptos de educacion continua en todas
las especialidades, a través de moddulos a distancia vy, etapas
presenciales, complementados por diferentes convenios con
universidades e institutos técnicos superiores, el pais y del extranjero.
Dicha modalidad de estudios es usada tanto para los oficiales como
para suboficiales.

2. Etapas de la Formacion Profesional

En general, el proceso formativo en |as tres instituciones de las Fuerzas
Armadas se ejecuta en tres etapas, las cuales se desarrollan en forma
secuencial a lo largo de la carrera profesional:

a. Etapa de formacidn inicial, bdsica o matriz

Corresponde al periodo que se realiza en las respectivas Escuelas
Matrices institucionales durante el cual se entregan los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias para desempenarse como
integrantes de cada institucion armada. Esta etapa estd destinada a
entregarla base intelectual, fisicay valérica para asumir las exigencias
institucionales.

b. Etapa técnico-profesional o de especializacion

Corresponde al periodo en el cual se entregan los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias para el desempeno profesional
en un drea determinada de la respectiva institucion. Esta etapa estd
destinada a entregar las competencias especificas para operar y
mantener los diferentes sistemas de armas.

c. Etapa de formacion superior o postespecializaciéon
Corresponde al periodo en el cual se entregan los conocimientos
superioresy especificos alos adquiridos enla etapa de especializacion.

Estd destinada a aumentar los conocimientos obtenidos en la misma
drea de especializacion o en otra drea que complemente la original.
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Para lograr el objetivo de formacién trazado, las instituciones
implementan un curriculo basado en competencias. Ademds,
disponen de un sistema de gestiéon docente y de capacitacién con
una estructura que proporciona a los integrantes de cada institucion,
mediante convenios académicos, la posibilidad de actualizar y
perfeccionar sus conocimientos en instituciones de educacién
superior a nivel nacional e internacional.

Paralelamente, se intenta obtener el mdximo de personal de
oficiales y cuadro permanente capacitado en el dominio de idiomas
extranjeros, de preferencia inglés, para satisfacer necesidades de
actualizacién profesional y cumplir compromisos de intercambio,
apoyo y cooperacion contraidos por la defensa y sus instituciones con
organismos infernacionales. Todo ello permite contar con una fuerza
mejor entfrenada y alistada, cuyo empleo garantice un desempeno
exitoso en los escenarios propios de nuestra defensa.

XVI1.2. Servicio Militar Obligatorio

El actual sistema de reclutamiento para las Fuerzas Armadas se puso
en ejecucion a partir del ano 2006, luego de publicada, el 10 de
septiembre de 2005, la Ley N° 20.045, que modificd el Decreto Ley
N° 2.306 referida a normas sobre reclutamiento y movilizacién de las
Fuerzas Armadas, del 2 de agosto de 1978.
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En comparacion con ofros paises, el ano 2006 Chile adoptd un
modelo de servicio militar singular que mantiene la obligatoriedad
constitucional de esta carga publica, aungque aplicando el
reclutamiento bajo la féormula de “voluntariedad en principio,
obligatoriedad en subsidio”.

El gréfico 40 muestra la distribucion de fuerzas armadas profesionales
y fuerzas armadas basadas en sistemas de conscripcion en el
mundo. La conscripcidn se explica por diferentes motivos, entre los
que no son ajenas ciertas realidades sociales y obligaciones de los
ciudadanos respecto del Estado, ademds de la necesidad de contar
con soldados suficientes. En general, la tendencia en los paises
mds desarrollados es a disponer de fuerzas armadas profesionales,
mientras que la conscripcion es actualmente caracteristica de paises
en vias de desarrollo o subdesarrollados. Entre los paises denominados
“BRIC" (Brasil, Rusia, India y China), sélo India tiene fuerzas armadas
profesionales. El sistema implementado en Chile es mixto, con rasgos
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: de conscripcion peculiares que lo distinguen de otros paises con
¢ fuerzas armadas basadas en conscripcion.

GRAFICO 40
MAPA DE FUERZAS ARMADAS PROFESIONALES Y
CONSCRIPCION

Q
AZUL Paises con FF.AA. Profesionales y SM voluntario
Paises con planes para eliminar la conscipcion
ROJO Paises con conscripcion
Paises o territorios sin FF.AA. u obligacién militar para su poblacion
GRIS Sin informacion

1. Caracteristicas del Actual Sistema de Reclutamiento
a. Inscripcion automdatica.
: Se realiza por medio del listado de tfodas las personas que cumplen

: 18 anos, dentro del ano calendario, que el Servicio de Registro Civil e
¢ Identificacion envia a la Direccidon General de Movilizacién Nacional.
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b. Voluntariedad en principio.

Seselecciona preferentemente alas personas que hayan manifestado
de manera expresa su decision de presentarse voluntariamente al
cumplimiento del servicio militar y que rednan los requisitos legales y
de salud.

c. Sorteo como modalidad subsidiaria.

En caso de que los varones voluntarios no sean suficientes para
completar la cantidad de personas requeridas anualmente por
las Fuerzas Armadas, la Ley dispone realizar un sorteo publico,
denominado Sorteo General, de cardcter publico y aleatorio, para
completar la cantidad de contingente faltante.

d. Modalidades alternativas al SMO.

Para los jovenes varones que se encuentren cursando el Ultimo ano
de ensenanza media, estudios tendientes a la obtencidén de un titulo
profesional o técnico de nivel superior, o realizando su prdctica
profesional y que resultasen convocados en virtud del Sorteo General,
laley contempla el derecho a optar, por Unica vez, entre las siguientes
modalidades alternativas:

e Servicio Militar en forma inmediata o al término de sus estudios.

e Prestacién de Servicios por 180 dias vinculados a sus estudios en
aquellas profesiones que interesen a las Fuerzas Armadas.

e Partficipacién hasta por ciento cincuenta dias, en Cursos
Especiales de Instruccion Militar.

e. Eliminacion de los cursos especiales adelantados para
estudiantes.

La Ley elimina la posibilidad de postergar el cumplimiento del servicio
militar para aquellas personas que se encuentran realizando el Ultimo
ano de ensenanza media, que cursan estudios técnicos o superiores;
asimismo, se eliminan los cursos para jovenes menores de 18 anos
que redlizaban el servicio militar mediante instruccién los fines de
semana y en periodos de vacaciones.
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f. Cambio de jurisdiccién de la justicia militar a la justicia ordinaria.

Se aplica en tiempo de paz, la jurisdiccién de la justicia ordinaria,
para las personas infractoras y remisas, considerdndose la aplicaciéon
de la justicia militar sélo en situacion de guerra.

g. Oficina de Asistencia al Soldado Conscripto.

Existe una oficina que tiene por objeto recibir, atender y canalizar las
solicitudes escritas o verbales, que los padres o apoderados de los
soldados conscriptos pudiesen formular respecto de las actividades
que conlleva la realizacién del servicio militar.

h. Comisidén Nacional de Reclutamiento.

Es el organismo gubernamental, encargado de la supervision vy
control de todo el proceso de seleccion y reclutamiento en las
Fuerzas Armadas.

i. Comisiones Especiales de Acreditacion.

Son organismos provinciales o comunales, dependientes de la
Comision Nacional de Reclutamiento, encargados de conocer vy
resolver las solicitudes de exclusion del servicio militar, elevadas por
aquellas personas no voluntarias que hubieren resultado sorteadas
para su cumplimiento.

2. Logros del Actual Sistema de Reclutamiento

Las modificaciones al Servicio Militar Obligatorio infroducidas por la
Ley N° 20.045 constituyen un conjunto de avances e innovaciones
para el sistema de reclutamiento y seleccion del contingente.
En efecto, las enmiendas propuestas compatibilizan las legitimas
necesidades de contingente de la defensa nacional con un sistema
de seleccion que, junto con fomentar la voluntariedad, se funda en
criterios de igualdad, calidad ciudadana, flexibilidad y objetividad
en los procesos de seleccion en orden a hacerlos mds igualitarios,
objetivos y transparentes.
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Enfre los logros alcanzados, destacan los siguientes:

e Desde el ano en que se comenzd a aplicar el nuevo sistema
(enero de 2006), ha permitido cubrir el total de las necesidades
de confingente de las Fuerzas Armadas con un 100% de jovenes
que se presentan voluntariamente al cumplimiento del servicio
militar ordinario (grdfico 41).

GRAFICO 41
ACUARTELAMIENTO DE CONTINGENTE EN LOS ANOS
2007 - 2008 - 2009

CONTINGENTES ANO 2007 ANO 2008 ANO 2009

gzz‘:g?pcién 146.593 146.064 143.537

VOLUNTARIOS 32.007 33.902 32.304 o
Ejército 24.743 26.415 27.267 @)
Armada 3.353 4.319 3.015 g
Fuerza Aérea 3.911 3.168 2.022 %
ACUARTELADOS 14.148 13.031 13.688

Ejército 12.528 11.711 12.408

Armada 1.020 800 760

Fuerza Aérea 600 520 520

Fuente: Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN)

e En atencién a lo anterior, no ha sido necesario aplicar las
modalidades complementarias de cumplimiento del servicio
militar.

e La totfal cobertura de las cuotas anuales de contingente con

jévenes voluntarios ha hecho innecesario recurrir a los jévenes
seleccionados por el sorteo previsto en la ley.
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La necesidad de estimular la voluntariedad ha llevado a mejorar
el sistema de capacitacion laboral del conscripto y aincrementar

significativamente la asignacién mensual a estos soldados.

La nueva normativa ha conferido al soldado conscripto una
nueva impronta profesional, manifestdndose tanto en el estilo de

adoctrinamiento como en el ejercicio de derechos y deberes.

La Oficina de Asistencia al Soldado Conscripto ha cumplido,
ademds, un papel relevante en el perfeccionamiento del nexo
entre las instituciones armadas y las familias de los soldados

conscriptos.

El gréfico 42 ilustra la evolucidon del contingente masculino de las
Fuerzas Armadas enfre los anos 1997 y 2009

GRAFICO 42
CONTINGENTE MASCULINO EN LAS FF.AA. ENTRE LOS
ANOS 1997 Y 2009

T T

1997 25.600 1.460 27.760

1999 23.956 1.460 1.380 26.796

2001 24.296 1.060 1.030 26.386

2003 18.192 1.010 19.922

2005 15.465 1.010 17.225

2007 12.528 1.020 14.148

2009 12.408 13.688

Fuente: DGMN 2009

“
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010



POLITICA MILITAR

XVI1.3. Tropa Profesional

El sistema de defensa chileno dependié durante el Ultimo siglo de un
esquema mixto de personal profesional permanente y de soldados/
marineros conscriptos (reclutas temporales). Acorde con la fendencia
mundial hacia la profesionalizacién del total de las dotaciones
militares, el ano 2008 se promulgd en Chile la ley N° 20.303 que crea la
planta de fropa profesional en cada una de las instituciones armadas
(grdfico 43).

GRAFICO 43
PLANTAS DE LAS FUERZAS ARMADAS

EJERCITO ARMADA FUERZA AEREA

OFICIALES OFICIALES OFICIALES

GENTE
DE MAR

CUADRO
PERMANENTE

CUADRO
PERMANENTE

PERSONAL DE
PLANTA UNIFORMADO

TROPA
PROFESIONAL

TROPA
PROFESIONAL

TROPA
PROFESIONAL

EMPLEADOS
CIVILES

EMPLEADOS
CIVILES

EMPLEADOS
CIVILES

Sin eliminar el Servicio Militar Obligatorio, esta iniciativa pretende ir
disminuyendo progresivamente el componente de conscriptos (SLC)
e ir aumentando el porcentaje de soldados profesionales (SLP); es
decir, se estimula la incorporacion, para ciertos servicios y funciones,
de elementos profesionales de cardcter flexible, altamente madviles
y adaptables a las necesidades cambiantes y globalizadas de unas
fuerzas armadas modernas (grafico 44).
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GRAFICO 44 ,
EVOLUCION DE SLC Y SLP EN EL EJERCITO
(2004-2010)

CATEGORIA SOLDADOS SOLDADOS TOTAL
ANO CONSCRIPTOS PROFESIONALES

2004 18.098 18.598
2005 15.465 1.000 16.465
2006 13.603 2.000 15.603
2007 12.528 2.800 15.328
2008 11.711 3.465 15.176
2009 12.408 4.025 16.433
2010 (Cifras

Aproximadas) 12.000 5.000 17.000

DGMN y Ejército de Chile

: En términos generales, la incorporacién al contingente de soldados
i profesionales presenta las siguientes ventajas:

e Confribuir a sustituir soldados conscriptos por tropa profesional y
a liberar cierta cantidad de personal del cuadro permanente de
determinados puestos. Esto facilitard el desempeno de funciones
que hasta hace poco debian ser realizadas por personal de baja
graduacion  permitiendo que este pueda abocarse a tareas
propias de su grado.

Amplia la flexibilidad de las instituciones armadas para participar
en operaciones de cooperacion internacional al permitirles
contar con una mayor disponibilidad de personal profesional.

‘!l
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No obstante que esta ley es de aplicacion general en las fres
instituciones de las Fuerzas Armadas, su impacto se manifiesta
fundamentalmente en el Ejército. Desde este punto de vista, la
incorporacién de este contingente de soldados profesionales tiene
las ventajas que se indican:

- Garantiza la operacionalidad permanente de determinadas
unidades terrestres, evitando los problemas que a ese respecto
se producen con ocasion de los licenciamientos anuales
de conscripcidon o la insuficiencia de personal del cuadro
permanente.

- Incrementa la eficiencia de combate de las fuerzas terrestres,
permitiéndoles contar con unidades de alto nivel de alistamiento
y de capacidades operativas, las que podrian encontrarse
en presencia o ser rdpidamente desplegadas a los escenarios
previsibles de empleo.

- Mejora en forma significativa las posibilidades de operar :
con las ofras instituciones de las Fuerzas Armadas de manera :
permanente.

La incorporacidn de soldados profesionales en el Ejército se inicid el
ano 2004 por medio de un programainstitucional especifico y laley de
tropa profesional pretende generar una dotacion de este personal,
en dicha institucion, del orden de los 5.000 soldados profesionales
varones y 350 mujeres al ano 2010.
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Por la naturaleza de la funcién que estos soldados y marineros
desempenan, laley considera una permanencia en las instituciones
armadas por un periodo de cinco anos. Sin embargo, después de su
tercer ano, este personal puede postular a la Escuela de Suboficiales
o de Especialidades de las respectivas instituciones.

XVI1.4. La Mujer en las Fuerzas Armadas

La participacion de las mujeres en las instituciones militares ha
cambiado cualitativamente desde el 2005, ano en que el Ministerio
de Defensa emitid el documento “Participacion de las mujeres en
las Fuerzas Armadas”, donde se recogen un conjunto de principios
orientadores comunes para todas las instituciones. Estos principios
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Los medios de la defensa nacional corresponden al conjunto
de medios materiales y humanos de que dispone un pais para
alcanzar una condicién de seguridad externa tal que le permita
lograr sus intereses y objetivos y, principalmente, asegurar su
soberania e integridad territorial sin interferencias exteriores.
Tomadas en su conjunto, las instituciones castrenses constituyen
las Fuerzas Armadas de Chile y sobre ellas descansa, en lo
fundamental, el cumplimiento de las misiones que el Estado fija
para proteger al pais de amenazas externas.

En esta parte se sefialan las principales caracteristicas de cada
una de las instituciones armadas -Ejército, Armada y Fuerza
Aérea-, asi como sus funciones y tareas especificas.

Con este propésito, deben organizarse, equiparse y enfrenarse.
Esto les demanda mantenerse permanentemente preparadas
en la paz para materializar el cardcter disuasivo de nuestra
defensa y, al mismo tiempo, cumplir con tareas de cooperacion
internacional en el dmbito de la defensa y la seguridad.




LOS MEDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

LAS FUERZAS
ARMADAS

Para dar efectividad a la politica de defensa y materializar asi la
funcién de defensa, entendida esta como un esfuerzo colectivo
o conjunto, el Estado concibe los medios de la defensa como un

poder militar moderno y balanceado, capaz de responder a las
exigencias de los diversos ambientes operacionales en que se
resuelva emplearlo.

XVII.1. Mision General

Las Fuerzas Armadas, dependientes del ministerio encargado de la
Defensa Nacional, estdn integradas sélo por el Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea de Chile. Estos cuerpos armados existen para la
defensa de la patria y son esenciales para la seguridad nacional.
Para estos efectos, se organizan sobre la base de mandos superiores,
organismos asesores y directivos, fuerzas operativas y de apoyo. En
su calidad de cuerpos armados, son esencialmente obedientes, no
deliberantes, profesionales, jerarquizados y disciplinados.

En un plano mds especifico, la misién general de las Fuerzas Armadas
es coadyuvar al resguardo de la soberania y el mantenimiento
de la integridad territorial, asi como proteger a la poblacion, las
instituciones y los recursos vitales del pais frente a cualquier amenaza
o presidn externa. Ademdads, cooperan con fuerzas militares de ofros
paises en iniciativas bilaterales o multilaterales, siempre de acuerdo
con el interés nacional.
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En funcién de aquellos fines, la labor de las Fuerzas Armadas es
permanente y descansa fundamentalmente en el juramento de
servicio a la patria y defensa de sus valores esenciales que cada
uno de sus infegrantes expresa al momento de ingresar a las filas,
asi como en el adecuado alistamiento del personal y del material
de cada una de las instituciones militares. Por estas razones, y por la
naturaleza de las misiones asignadas, la profesion de las armas se

242 1
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010



LOS MEDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

considera como eminentemente vocacional. Esto se ve reflejado
en los cuerpos legales correspondientes donde se establece, entre
otros aspectos, que “la incorporacion a las plantas y dotaciones de
oficiales y personal del cuadro permanente sélo podrd hacerse a
través de sus propias Escuelas Matrices”.

El personal de las Fuerzas Armadas estd constituido por el personal
de planta (oficiales, cuadro permanente o gente de mar, fropa
profesional y empleados civiles), el personal a contrata y el personal
de reserva llamado al servicio activo. En forma complementaria,
y aungque no son parte del personal de planta, también estdn
sometidos a la jerarquia y disciplina de las Fuerzas Armadas y leyes
correspondientes los subalféreces, cadetes, grumetes y alumnos de
las escuelas institucionales, asi como los soldados conscriptos.

Las Fuerzas Armadas requieren estar preparadas y capacitadas para
cumplir sus misiones con suficiente grado de flexibilidad y dinamismo.
Entérminos generales, deben estar preparadas tanto para elcombate
como para afianzar la paz de que Chile goza y participar en el
esfuerzo que el Estado realiza en el mantenimiento de la paz mundial.
Es por esto que alas Fuerzas Armadas no se las puede concebir como
instituciones abocadas Unica y exclusivamente a los problemas de la
guerrq, sino tfambién a los problemas de la construccién de la paz.

Su despliegue y organizacion de paz debe darles la capacidad
suficiente para transformarse en el érgano militar que el Estado
necesita para enfrentar eventuales conflictos o para hacerse cargo
de las tareas que el Estado les encomienda en el dmbito de la
cooperacion internacional.
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XVII.2. Funciones Generales

Para poder cumplir con sus tareas, las instituciones que conforman las
Fuerzas Armadas realizan funciones especificas, comunes y conjuntas:

1. Funciones Especificas o Institucionales

Son aqguellas actividades que, en forma propia y exclusiva,
corresponde realizar a cada una de lasramas de las Fuerzas Armadas.
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: 2. Funciones Comunes

: Son aquellas actividades que, aunque persiguen similar finalidad,
: son efectuadas individualmente por el Ejército, la Armada y la Fuerza
i Aéreq, sin perjuicio de la coordinacion que corresponda.

3. Funciones Conjuntas

: Son aquellas actividades que requieren, para el cumplimiento de
i un objetivo determinado, la participacion activa e integrada, bajo
: un mando Unico, de medios y efectivos del Ejército, la Armada vy la
i Fuerza Aéreaq, o de dos de estas instituciones a lo menos.

. XVII.3. Ambitos de Accién
a. Nacional: integrar el sistema de defensa nacional.

b. Internacional: respaldar los esfuerzos de cooperacién del
Estado con la comunidad intfernacional para mantener la paz y
seguridad en el mundo.

c. Cooperacién al desarrollo: contribuir con las capacidades
institucionales a la sustentabilidad social, econdmica y ambiental
del pais, asi como enfrentar desastres o catdstrofes.
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EJERCTO DE
CHILE

El Ejército de Chile nacid con y para la patria. Su historia sintetiza
no sélo su vocacion de entrega por la defensa de la patria, sino
que recuerda su invicta trayectoria en las jornadas bélicas que
el pais enfrentd en el pasado. Junto a lo anterior se destaca su

contribucién a la pazinternacional, ala consolidacidn del territorio
y, en general, su actuacion frente a los desafios de seguridad y de
desarrollo que el pais enfrenta.

. XVIIL1. Visién del Ejército

: Un Ejército para el combate: eficaz y eficiente en la disuasion, la
i seguridad y la cooperacién internacional y el conflicto; polivalente,
i inferoperativo, actualizado y sustentable, con una adecuada
i capacidad de gestién, con un actuar funcional y valorado por la
i sociedad ala cualsirve.

| XVIIL2. Misién

: Con el propdsito de materializar los objetivos de la defensa nacional,
: el Ejército define su mision de la siguiente manera:

! “La razén de ser del Ejército es contribuir de manera fundamental
i a preservar la paz. Su mision primordial es garantizar la soberania
¢ nacional, mantener la integridad territorial y proteger a la poblacion,
i instituciones y recursos vitales del pais, frente a cualquier amenaza o
i agresion externa, asi como constituir una importante herramienta de
¢ la politica exterior de Chile™.
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XVIIL.3. Ejes de Accidén

i Paraelcumplimiento de sumision, el Ejército articula sus competencias
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y capacidades operacionales en fres ejes de accidon que dan
sentido a su funcién militar y orientan el frabajo permanente de la
Institucidén. Estos ejes de accidn son los siguientes: Defensa, Seguridad
y Cooperacion Internacional y Responsabilidad Social Institucional.

1. Defensa

El Ejército requiere, como primera prioridad, desarrollar, preparar y
sostener una fuerza terrestre con diversas capacidades para llevar a

cabo, eficazy eficientemente, operaciones de combate en cualquier :

escenario requerido.

El poder de combate del Ejército estd centrado en sus integrantes
como elemento principal y fundamental; en su entrenamiento
para el combate, basado en una doctrina operacional ajustada
a la realidad nacional; en los sistemas de armas disponibles; en la
tecnologia incorporada; y en su capacidad de sostenimiento y de
apoyo a la fuerza.

0

. Imperativos

e Conftribuir a generar un alto nivel de disuasién frente a potenciales
adversarios.

e Enfrentar exitosamente una crisis 0 un conflicto menor, con un
corto plazo de alistamiento y prdcticamente sin movilizacién.

e Ganar un conflicto mayor, de alta intensidad, con movilizacién.

O

. Capacidades

* Disponer de fuerzas suficientes, organizadas y enfrenadas como
sistemas operativos.

e Contar con algunas unidades de disponibilidad de corto plazo y
gran potencia de combate.

e Contar con fuerzas de disponibilidad de corto plazo y alta
movilidad tdctica, capaces de agruparse en breve tiempo, para
producir centros de gravedad y amenazar objetivos importantes.
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e Contar con fuerzas de disponibilidad inmediata de alta
especializacién, capacidad de combate, polivalentes de gran
movilidad estratégica.

e Capacidad para reforzar frentes criticos con fuerzas de
disponibilidad de corto y mediano plazo.

e Contar con medios aéreos propios indispensables, que
proporcionen movilidad, transporte, apoyo logistico vy
exploracién armada.

e Disponer de sistemas de mando y confrol, comunicaciones,
guerra electronica e informaciones adecuados a la estructura de
la fuerza.

e Interoperar con medios de la Armada y la Fuerza Aérea en los
niveles correspondientes.

e Tripular, preparar y sostener la estructura de fuerzas que se derive
de las capacidades anteriores.

2. Seguridad y la Cooperacion Internacionales

En funcion del interés nacional y en cumplimiento de tratados
internacionales, el Ejército desarrolla capacidades —en conjunto con
las otras instituciones de la defensa y organismos del Estado- para
actuar en actividades de seguridad y cooperacidn internacional. Se
frata de nuevas capacidades de combate, asi como de polivalencia
e interoperatividad, conjunta y combinada, de la fuerza terrestre.

Las actividades readlizadas en este eje incluyen operaciones
destinadas a la preservacion de la paz, estabilizacion de zonas
en conflicto y ayuda humanitaria, en dreas afectadas por
desastres naturales. También se realizan acciones de integracion
regional y vecinal, y de fomento de medidas de confianza mutua,
particularmente por medio de ejercicios multinacionales.

a. Imperativos
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¢ Fomentar medidas de confianza mutua.
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Fortalecer la cooperacion y el intercambio con paises amigos.

b. Capacidades

* Disponer de fuerzas indispensables, de distintas capacidades,
ubicadas en las dreas geogrdficas requeridas, para fomentar la
seguridad e integracién vecinales.

e Proyectar fuerzas de diferentes caracteristicas, de disponibilidad
de corto y mediano plazo, fuera del territorio nacional, para
actuar en operaciones internacionales.

e Asegurar el sostenimiento de las fuerzas proyectadas, con medios
nacionales y extranjeros.

e Interoperar con fuerzas de la Armada y de la Fuerza Aéreq,
asi como con fuerzas de paises amigos en los niveles
correspondientes.

* Participar en ejercicios combinados, organismos internacionales y
conferencias bilaterales y multilaterales.

e Tripular, preparary sostener la estructura de fuerzas que se derive
de las capacidades anteriores.

3. Responsabilidad Social Institucional

Las tareas de cooperacidon al desarrollo se entienden como la
permanente exploracién y utilizacion de las capacidades instaladas
de la institucion en materia de infraestructura, tecnologia y recursos
diversos, para realizar tareas que permitan atender demandas
sociales en el marco de las politicas publicas nacionales.

Dichas tareas se concretan, principalmente, en el apoyo frente a
desastres naturales; en el fomento de las tradiciones y la proteccion
del patrimonio histérico cultural; por la presencia en la Antdrtica;
en la atencion de salud a la ciudadania, y mediante el trabajo de
soberaniay cohesiéon social en dreas apartadas del territorio nacional.
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El Ejército asume responsabilidades en este eje porque es propio de
la dimensidn institucional, de sus capacidades, del despliegue en el

249
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010 F



fo)
2
ol
Q
O

LOS MEDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

territorio nacional y de su pertenencia a la sociedad a la cual sirve y
protege.

Por lo mismo, el Ejército estima que la responsabilidad social es un
compromiso éftico.

Q

. Imperativos

e Contribuir a la cohesién social, desarrollo y unidad nacional, sin
desnaturalizar la funcion militar.

e Actuar en forma fransparente, responsable y con respeto a las
buenas prdcticas, en sinfonia con las demandas de la sociedad.

e Responder a las expectativas de la sociedad de contar con
profesionales eficientes, creibles, cercanos y apreciados.

*  Minimizar las externalidades negativas que se derivan del actuar
del Ejército.

b. Capacidades

e Apoyar a las autoridades y a la sociedad, en el dmbito de la
cooperacion al desarrollo y de la contribucidon a la unidad
nacional y cohesidn social.

e Contar con fuerzas que tengan altos niveles de competencia,
comprometidas con el bien comun vy regidas por cédigos de
conducta aceptados y compartidos por la sociedad.

e Conftribuir con aportes concretos al desarrollo nacional, desde el
dmbito de sus competencias, capacidades humanas, materiales
y de infraestructura disponible.

e Favorecerunambientelaboral que permita el eficazcumplimiento
de sus misiones, entregdndoles a sus integrantes los espacios
necesarios para su desarrollo integral.

e Gestionar los recursos institucionales en forma eficiente, proba y
fransparente.
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* Incorporar prdcticas sociales, comunicacionales y ambientales
de cardcter positivo.

e Contribuir a la unidad nacional en todo el territorio del pais.

XVIll.4. Tareas

1. En Tiempo de Paz
e Organizar, equipary preparar la fuerza terrestre.
e Contribuir a disuadir a los potenciales adversarios.

e Participar en operaciones multinacionales que disponga el
gobierno.

e Partficipar en acciones de ayuda humanitaria, de cooperacion
internacional y de medidas de confianza mutua, conforme a los
acuerdos y tratados internacionales suscritos por Chile.

e Apoyar a las autoridades civiles y a la sociedad, cooperando al

desarrollo, a la unidad nacional y a la cohesién social, dentro del
ordenamiento juridico vy sin desnaturalizar la funcién militar.

2. En Situacion de Crisis
e Confribuir militarmente a la resolucidén de la crisis.

* Efectuarcoberturaestratégica, incluyendo suempleo en territorios
insulares, cuando se requiera.

e Desplegar medios para ocupar zonas aisladas y/o despobladas
del territorio, que requieran ser protegidas.

e Desplegar medios para ocupar zonas que generen ventajas o
seguridad a la fuerza para acciones posteriores.

e Reforzar los medios desplegados en cualquier parte del territorio.
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e Efectuar proteccion y vigilancia de centros econdmicos vitales
e instalaciones estratégicas, y proyectar fuerzas a territorios
extremos.

e Enfrentar y neutralizar cualquier nivel de empleo de la fuerza
adversaria en confra de medios nacionales.

e Efectuar un despliegue estratégico que contribuya a pasar
rdpidamente, y sin interferencias, a las previsiones de guerra, si la
crisis escala al punto de no retorno.

* Proyectar fuerzas al extranjero, en el dmbito de las operaciones
internacionales, conforme a los requerimientos del conductor
politico.

3. En Situacion de Guerra

e Contribuir a la proteccion de la integridad territorial, la poblacion
y recursos vitales del pais, rechazando cualquier agresion a la
soberania nacional.

e Generar las fuerzas necesarias para sostener el esfuerzo de las
operaciones y apoyar a las fuerzas comprometidas inicialmente.

e Derrotar a las fuerzas adversarias

XVIIL5. Organizacién

Para el cumplimiento de sus misiones y el desarrollo de sus actividades,
el Ejército estructura su trabajo profesional permanente en cuatro
funciones matrices:

e Planificar

Es la funcidn matrizencargada del andlisis, concepcion, planificacion,
programacion, priorizacion, coordinacién y control de los procesos
mds importantes que se desarrollan en el Ejército. Se concreta a fravés
de una planificacién de nivel directivo, de cardcter estratégico,
que guia y orienta el desarrollo y actuar general. Incluye el andlisis
permanente de las situaciones que pudieran afectar a la Institucion,

252 1
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010



LOS MEDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

la evaluacidn y deteccion de los factores criticos que influyen en
los procesos y actividades, la definicion del campo de batalla y los
escenarios probables para la fuerza terrestre, haciendo posible la
anticipacién y prevision requerida.

La funcién “Planificar”, como nivel directivo institucional, es la que
gestiona y coordina también el ejercicio de las funciones matrices
“Preparar”, “Accionar” y “Apoyar”.

e Preparar

Es la funcién matriz encargada de mantener actualizada la doctrina
operacional y de instruccion y entrenamiento del Ejército, programar
los procesos educativos, desarrollar la ensefianza y la capacitacion
profesional, definir y comprobar los estdndares de preparacion,
disenar las organizaciones para el combate y establecer los requisitos
para el equipamiento.

Es relevante en fiempo de paz, toda vez que mediante ella se logra
la capacidad operacional que requiere la fuerza terrestre para
combatir. Posee un cardcter transversal, ya que estd presente entodos
los niveles de la organizacion y sus resultados tienen consecuencias
en la aplicacién de las competencias profesionales del personal y
unidades, para ejecutar y concretar las actividades del Ejército.

La razén de ser de la funcidn “Preparar” la constituyen los
comandantes, los combatientes y las unidades de la fuerza terrestre.

e Accionar

Es la funcidon matrizencargada de instruir, entrenary emplear la fuerza
terrestre. Se preocupa del alistamiento para alcanzar el mayor nivel
de equipamiento, operacionalidad y disponibilidad, conduciendo y
controlando su accionar en funcion de los objetivos impuestos.

Esta funcidon constituye el resultado de las funciones “Planificar”,
“Preparar” y "Apoyar” la fuerza terrestre. Es hacia donde se orientan
y alinean todos los procesos y esfuerzos de la Institucion.

e Apoyar
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Es la funcion matriz encargada de hacer viable las otras funciones
matrices. De este modo, se define como un conjunto de actividades

253
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010 F



fo)
£
ol
Q
O

‘ LOS MEDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

afines y relacionadas entre si, que transforman las necesidades del
¢ personal y del material en soluciones que confribuyen a lograr la
i capacidad operacional requerida por el Ejército en forma oportuna
: y con un eficiente empleo de los recursos.

: Se materializa a través de un sistema que integra los siguientes
i subsistemas, entre ofros: personal y medios, soporte de infraestructura,
i sistema de gestion de informacidn, sistemas de control de calidad y
¢ sistema presupuestario.

i Este enfoque sistémico se divide en dos subsistemas de apoyo: el
¢ primero es el apoyo al personal de la Institucion, proporciondndole el
i apoyo de bienestary de salud para el personal y demds beneficiarios;
: el segundo, es el apoyo a la fuerza, identificdndose con el apoyo
: logistico, apoyo administrativo, apoyo técnico y apoyo general.

En este contexto, el Ejército cuenta, dentro de su estructura, con los
: siguientes organismos (grdfico 45):

GRAFICO 45
ORGANIZACION DEL EJERCITO
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1. Comandancia en Jefe

El Comandante en Jefe (CJE) es quien ejerce el mando superior del :
Ejército en conformidad a la legislacion vigente, respondiendo por
su eficacia y eficiencia, velando por la moral, disciplina y bienestar :
general del personal de la institucion. En su calidad de mdaxima :
autoridad, actualiza la vision institucional, determina su concepto :
de mando, asegura el cumplimiento de los objetivos estratégicos y :
asigna las metas por alcanzar, desarrollando esfuerzos en todos los :
frentes, con el propdsito de crear y asegurar las condiciones :
-internas y externas— mds favorables para el logro de los objetivos de
la institucion. :

Para el cumplimiento de su cometido cuenta con algunos organismos :
de frabajo, como son la Secretaria General del Ejército (SGE), la :
Auditoria General del Ejército (AUGE), la Contraloria del Ejército
(COTRAE) y el Centro de Estudios e Investigaciones Militares (CESIM),
organismos que en su conjunto conforman la Comandancia en Jefe
de la Institucion. :

2. Estado Mayor General del Ejército (EMGE)

Es el principal organismo asesor del CJE, encargado de proporcionarle
los elementos de juicio necesarios para adoptar y fundamentar sus
resoluciones, traducirlas en planes y érdenes, asi como velar por su :
cumplimiento. :

Es el principal organismo de direccién, coordinacién y control a :
nivel institucional, en su condicién de responsable de la funcién :
matriz “Planificar”. Desarrolla integralmente todos los procesos vy :
subfunciones que la materializan. :

Estd compuesto por una jefatura y diferentes direcciones que
articulan los procesos de las distintas funciones primarias del mando,
de desarrollo y tecnologia, asuntos internacionales, asi como por otros
organismos asesores que le permiten cumplir su cometido profesional. :
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3. Comando de Educacion y Doctrina (CEDOC)

Es responsable de la funcidn matriz “Preparar”, aunque esta funcién
posee un cardcter transversal a toda la Institucion.

Se encarga de desarrollar, evaluar y mantener actualizada la
doctrina operacional y de instruccién y entrenamiento, de llevar
adelante la investigacion y experimentacion para el combate vy
disenar la organizaciéon y equipamiento de las unidades; de definir
y comprobar los estdndares de preparacién, y de retroalimentar
los procesos de generaciéon de la doctrina a fravés del Sistema de
Lecciones Aprendidas del Ejército (SILAE).

Del mismo modo, responde de la programacion de los procesos
educativos, de desarrollar los procesos de ensenanza y capacitacion
profesional del personal del Ejército y constituye la instancia final de
comprobacion y retroalimentacion de los estGndares por alcanzar
de comandantes, combatientes y unidades.

4. Comando de Operaciones Terrestres (COT)

Es la organizacién responsable de la funcidén matriz *Accionar”, por lo
que desarrolla infegralmente todos los procesos y subfunciones que
la materializan.

Ejerce el mando funcional de las Unidades de Armas Combinadas
y de los sistemas operativos institucionales para el desarrollo de
la funcién matriz “Accionar”, en las materias relacionadas con
instruccién, entrenamiento, ejercicios, maniobras, alistamiento
operacional y movilizacién.

Del mismo modo, es responsable de ejercer el mando y el control
del empleo de los medios ante situaciones de emergencia y
catdstrofes, desastres naturales y calamidades publicas; ejercer
el confrol del personal y unidades institucionales desplegadas en
operaciones infernacionales; ejercer el "mando operacional” de
las unidades de armas combinadas que asi se disponga y ejercer,
circunstancialmente, la funcion inspectora en la Institucién cuando
sea ordenado expresamente por el CJE.
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Estd compuesto por un Comando y un Estado Mayor que le permiten
cumplir con las tareas asignadas.
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5. Comando de Apoyo a la Fuerza

Es la organizacion, a nivel Ejército, responsable de una parte de la
funcion matriz “Apoyar”, en lo referido a material y equipo, por lo
que desarrolla integralmente todos los procesos y subfunciones que
la materializan. En cuanto a las necesidades de la fuerza terrestre, es
responsable de procesary formularlas demandas de su equipamiento
y de mantener el apoyo y material en condiciones de empleo. :

Genéricamente, es el organismo encargado de normar, dirigir, :
integrar, coordinar y controlar el apoyo logistico, el apoyo :
administrativo en campafa y el apoyo técnico en la institucion, :
haciendo posible la viabilidad de las ofras funciones matrices :
institucionales. :

Estad compuesto por un Comando y un Estado Mayor que le permiten
conducir a sus unidades subordinadas. :

En lo referido a satisfacer las necesidades de bienestar del personal
y demds beneficiarios, el organismo responsable es el Comando de
Apoyo Administrativo del Ejército (CAAE). Ademds, el Comando de
Salud del Ejército (COSALE) provee el efectivo acceso a la salud. :

6. Unidades de Armas Combinadas

Las Unidades de Armas Combinadas (UAC) son organizaciones que
agrupan bajo un mismo mando fuerzas de diferentes unidades de :
maniobra y de apoyo de combate. Ademds, pueden contar con :
unidades de apoyo al combate en lo administrativo y logistico, que
las capacitan para llevar a efecto una determinada operaciéon
militar. :

El Comando de la UAC estd integrado por el comandante y un
Cuartel General, el que se organiza a base de un Estado Mayor, un
grupo de apoyo administrativo y logistico y un grupo de seguridad y
proteccion. :
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7. Otras Organizaciones

Igualmente, forman parte de la estructura superior del Ejército
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organismos tales como la Comandancia General de Guarnicion
Ejército de la Regidon Metropolitana (CGGERM). Esta Comandancia,
mds el CAAE y el COSALE son estamentos encargados también de
actividades que materializan funciones propias de la Institucion en
fiempo de paz.

XVIIl.6. Medios

1. La Fuerza Terrestre

La fuerza terrestre constituye el elemento principal que posee el
Ejército para materializar y cumplir su mision primordial.

Es permanente y estd compuesta por todas las unidades organizadas
a base de sistemas operativos, que con sus medios humanos, de
organizacioén, equipamiento, doctrina operacional y organismos,
incluyendo los medios de apoyo, pertenecientes al Ejército, tanto
en presencia desde la paz como movilizados, pueden efectuar
operaciones militares conjuntas o combinadas, desempendndose
como un eficaz instrumento de combate en toda la dimension del
conflicto.

La fuerza terrestre es un elemento que tiene dos connotaciones:

¢ Una connotacién fisica, que considera un conjunto integrado
de comandantes, combatientes, unidades, sistemas de armas,
equipos, apoyos, sistemas de mando y confrol, y la doctrina
operacional, cuyo propdsito es combatir para el logro del
objetivo impuesto. Su desarrollo, preparacion, alistamiento,
mantenimiento, sostenimiento y conduccién constituyen la
finalidad del Ejército, por cuanto tales actividades orientan su
funcionamiento en tiempos de paz, crisis y guerra.

¢ Una connotacién valérica que se refiere a la fortaleza moral y
sicoldgica necesaria para alcanzar un nivel de eficacia en
demanda del objetivo por cumplir. Comprende, ademds,
el debido frato a los combatientes adversarios y personas
protegidas, lo que se traduce en el cumplimiento a las reglas
del “Derecho Internacional de los Conflictos Armados” (DICA, o
también Derecho Internacional Humanitario).
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Cualqguiera sea la contingencia, la capacidad de adaptacion de la
fuerza en el combate le debe permitir llevar a cabo la totalidad de las
actividades que se derivan de lasoperaciones militaresy querequieren
de la aplicacién del poder de combate. Consecuentemente, la
fuerza terrestre hace posible el propdsito principal de la funcidn militar
cuando es empleada en el campo de batalla.

AUN asi, las operaciones militares donde participa la fuerza terrestre
van desde una guerra convencional hasta la compleja gama de
tareas que involucran las operaciones militares distintas a la guerra.
Por ello, desde un punto de vista organizacional, corresponde a
todas las unidades y organismos pertenecientes al Ejército, tanto
en presencia desde la paz como movilizados, que pueden efectuar
operaciones militares, incluyendo los medios de apoyo que sostienen
dichas operaciones.

Sin embargo, la fuerza terrestre no involucra un nivel especifico de la
conduccién militar ni tiene un mando Unico, sino que corresponde
al total de los medios que estdn en condiciones de operar y los que
serdn asignados a los distintfos mandos que se conformen (grdfico
46).
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GRAFICO 46

DESPLIEGUE GEOGRAFICO DE LA FUERZA TERRESTRE

ISLAS ESPORADICAS, ISLAS
DIEGO RAMIREZ Y
TERRITORIO CHILENO ANTARTICO

T TERRITOND
B

" isia do pax

ARCH JURN FERNANDEZ | | ...

fo)
£
ol
Q
O

*“Acuerdo de 1998

260 1
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010

\'/l
Division
de Ejército

Divisién
de Ejército

]
Division
de Ejército

Brigada de
Operaciones
Especiales

Brigada de
Aviacion
de Ejército

[}
Division
de Ejército

\%
Division
de Ejército

\"
Divisién
de Ejército




LOS MEDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

2. Sistemas Operativos

Un sistema operativo es la capacidad que posee una organizacion
militar determinada, normalmente la Unidad de Armas Combinadas
(UAC), dado gue cuenta con todos los elementos de combate para
ejecutar operaciones ofensivas y defensivas en forma auténoma,
con el debido apoyo administrativo y logistico propio.

Para alcanzar este nivel de autonomia, apoyo y proteccidn de
las unidades subordinadas que lo conforman, el sistema operativo
desarrolla armdnicamente subsistemas o funciones de combate que
definen la organizacion de sus tropas de comando, informaciones,
de combate y de los servicios.

Un sistema operativo, mds que asociarse a una unidad especifica,
se vincula al concepto de capacidades operacionales infegrales
gue se requieren en el espacio de batalla. Por lo tanto, también
se puede definir como la integracién de diferentes capacidades,
conocimientos y tecnologias que aportan potencialidades en
actividades de inteligencia, de maniobra, de soporte logistico vy
de mando y confrol en una Unidad de Armas Combinadas, en
forma equilibrada, bajo una intencionalidad operacional, que sirve
indistintamente para el nivel operacional o el tdctico, aunque en
este Ultimo alcanza su mayor expresion.

261
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010 F

O
Q
9,
c
O




LOS MEDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

ARMADA DE
CHILE

La contribucion que la Armada ha hecho a Chile, en casi dos
siglos de vida, se caracteriza por su actuacién en los conflictos
que el pais ha enfrentado, su papel en la consolidacién territorial
y su participacién en el desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico

O
D)
=
O
(@)
@,

nacional. Sus medios son instrumentos que deben estar en
condiciones de concurrir a la promocién y respaldo de los intereses
nacionales dondequiera que ellos se materialicen.

XIX.1. Vision de la Armada

Ser una Marina de alto estdndar de dalistamiento y excelencia
operacional, que contribuye efectivamente a la seguridad vy
desarrollo del pais.

XI1X.2. Misidon

Con el propdsito de materializar los objetivos de la defensa nacional,
la Armada define su mision de la siguiente manera:

“Contribuir a resguardar la soberania e integridad territorial, mantener
la seguridad de la nacién, impulsar el desarrollo nacional y respaldar
los infereses nacionales en el exterior”.

XIX.3. Vectores de Accion o Roles

Para el cumplimiento de su mision, la Armada aplica la estrategia
maritima nacional en un entorno definido por tres vectores de accion
o roles que dan sentfido a su funciéon militar y orientan el frabajo
permanente de la Institucidn. Estos vectores o roles son los siguientes:
Vector defensa o Rol militar, Vector maritimo o Rol de apoyo al
desarrollo socioecondmico del pais y Vector internacional o Rol de
apoyo a la politica exterior del Estado.
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Dependiendo de las necesidades estatales, la institucién articula su
accionar con distinta intensidad en uno u ofro vector. De cada uno
de ellos, y dependiendo de la situacion que viva el pais, se derivan :
las funciones a ser ejecutadas. Estas determinan las capacidades :
requeridas, las cuales pueden ya existir, 0 en caso contrario, deben :

ser desarrolladas.

1. Vector Defensa o Rol Militar

En este rol, la institucion es parte de un sistema de defensa, en el :
que de manera conjunta con el Ejército y Fuerza Aérea, actia para
disuadir o rechazar a potenciales agresores. La Armada promueve :
el desarrollo y actuar conjunto, para lograr la mds eficaz y eficiente :

estrategia militar.

2. Vector Maritimo o Rol de Apoyo al Desarrollo
Socioecondmico del Pais

En este rol, la Armada, con el apoyo de otros organismos del Estado, :
confribuye al desarrollo nacional, creando las condiciones para que
se puedan ufilizar los espacios maritimos jurisdiccionales con seguridad
y respeto al medio ambiente. Para alcanzarlas, la Institucion requiere

de una presencia permanente e integral.

Ademds, de acuerdo a compromisos adquiridos por convenios :
internacionales relacionados con la salvaguarda de la vida en el :
mar y el control de trafico maritimo, la Armada debe actuar en :
toda el drea de responsabilidad maritima nacional, que abarca una :

superficie de alrededor de 26.000.000 km?.

3. Vector Internacional o Rol de Apoyo a la Politica
Exterior del Estado

En este rol, la Armada participa en la promocién y proteccion de :
un interés nacional prioritario y fundamental: contribuir a preservar
la paz, la seguridad y la estabilidad del orden internacional. Para :
esto, necesariomente se actuard en conjunto con ofros ejércitos, :
armadas, fuerzas aéreas, agencias hacionales o extranjeras, ademads

de organismos internacionales.
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XIX.4. Funciones y Tareas

En cada uno de los vectores o roles, la Armada realiza diversas
funciones y tareas tanto en tiempo de paz como en situacién de
conflicto.

a. En tiempo de paz

a.l. Vector defensa o rol militar:

Desarrollar y mantener, en términos de su conformacién y empleo,
un poder naval eficaz y eficiente, tfanto para operaciones nacionales
como internacionales.

Contribuir al alistamiento conjunto con las ofras ramas de la defensa,
que permita llevar a cabo una efectiva disuasion.

Enfrentar situaciones no militares en o desde el mar, tales como
pirateria, narcotrdfico e inmigracion ilegal.

a.2. Vector maritimo o rol de apoyo al desarrollo socioecondmico
del pais:

e Asegurar el grado necesario de control del mar, en las dreas
jurisdiccionales y de interés, para permitir, sin interferencias
ni restricciones, el normal desarrollo de la actividad maritima
nacional.

e Fiscalizar y controlar los espacios maritimos, fluviales y lacustres,
haciendo cumplir la legislaciéon vigente.

e Efectuar abordaje, visita y registro de naves, para verificar
el cumplimiento de la legislacién nacional y del Derecho
Internacional Maritimo.

¢ Salvaguardarla vida humana en los espacios maritimos, fluviales y
lacustres de jurisdiccién nacional y enlas dreas de responsabilidad
determinadas por tratados internacionales.

e Brindar seguridad a la navegacién en las aguas de jurisdiccion
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nacional, a través de la confeccidn y publicacién de cartas
nduticas, instalacion y mantenimiento de la sefalizacion maritima,
apoyo meteorolégico y de sistema de informacién de interés
para los navegantes.

e Profteger el medio ambiente marino y sus recursos, fomentando
medidas que ayuden a su conservacion.

e Fomentar la conciencia maritima y contribuir al desarrollo de los
intereses maritimos nacionales.

e Apoyar el desarrollo de las zonas aisladas y territorios nacionales
alejados del continente.

e Brindar ayuda humanitaria y contribuir a la mitigacién de
catdstrofes nacionales.

e Contribuir al fortalecimiento y al desarrollo de la industria naval
en el pais.

e Contribuir a la soberania nacional en la Antdrtica, y apoyar las
actividades que se realicen en este continente y los espacios
maritimos contiguos.

e Contribuir con medios institucionales, en forma coordinada con
ofros organismos nacionales e internacionales, al incremento del
conocimiento cientifico y al mejor uso de los mares.

e Contribuir con medios institfucionales al accionar de oftros
organismos del Estado en el dmbito maritimo.

e Conftribuir, desde la perspectiva maritima, a proteger y difundir

los valores y fradiciones patrios, preservando ademds nuestro
patrimonio histérico y cultural.

a.3. Vector internacional o rol de apoyo a la politica exterior del
Estado

* Redlizar presencia naval, mostrando el pabellén en los mares que
lo requiera el interés nacional.

e Participar en operaciones internacionales en pos de objetivos
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de interés comun entre Estados o que propendan a favorecer la
paz y la seguridad mundial, conforme a los requerimientos de la
politica exterior del Estado.

e Participar con medios institucionales en ejercicios internacionales,
visitas, seminarios y actividades académicas, contribuyendo a
fomentar medidas de confianza mutua entre marinas amigas.

e Proteger o evacuar civiles o militares chilenos en peligro, en dreas
de conflicto o afectadas por una catdstrofe.

¢ Arequerimiento del Estado, brindar ayuda humanitaria y contribuir
a la mitigacion de catdstrofes en el exterior.

e Participar en foros, reuniones, asambleas o seminarios
internacionales del dmbito maritimo.

b. En situacién de crisis

b.1. Defensa o rol militar:

e Constituir un instrumento a disposicion del nivel politico,
considerando las caracteristicas especiales de las fuerzas navales,
principalmente la flexibilidad para su empleo, la gradualidad en
su empleo y la capacidad de listo para operar al arribo.

* Desplegar, anticipadamente, medios adecuados en cantidad y
calidad que estén en condiciones de permanecer y actuar en un
determinado espacio ocednico, segun lo requiera la conducciéon
estratégica.

¢ Emplear coercitivamente las fuerzas de la Armada, para persuadir
a un adversario.

e Enlos espacios maritimos de interés, asegurar un grado de control

del mar que permita a nuestro poder nacional llevar a cabo las
actividades militares y econdmicas necesarias.
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b.2. Rol de apoyo a la politica exterior del Estado:
e Integrar fuerzas con otros paises, de acuerdo a las directivas de la
conduccién superior del Estado.

c. En situacién de guerra

c.1. Vector defensa o rol militar:

Contribuir allogro del objetivo estratégico final de las Fuerzas Armadas.
En los espacios maritimos de interés, asegurar un grado de control
del mar que permita a nuestro poder nacional llevar a cabo las
actividades militares y econdmicas necesarias para el esfuerzo de la
guerra, y negdrselo al adversario.

e Redlizar operaciones de proyeccion.

* Proteger objetivos de importancia en el litoral propio.

e Efectuar el fransporte maritimo estratégico.

En situacion de crisis o guerra, la Armada continuard cumpliendo las

tareas de tiempo de paz en los vectores que sea necesario, en la
medida que lo permita el esfuerzo principal.

XIX.5. Organizacién

En concordancia con su misidon, y en el contexto de una buUsqueda
continua de una mejor gestion, la Armada cuenta con una
organizacién de tipo funcional, la cual se compone de organismos
del siguiente tipo (grdfico 47):
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GRAFICO 47
ORGANIZACION DE LA ARMADA

Comandancia en Jefe
de la Armada
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Direccion General Direccién General

Direccion General Direccién General

de Finanzas del Territorio
Maritimo

del Personal de los Servicios

Comando de
Operaciones | Zona Naval Il Zona Naval Il Zona Naval IV Zona Naval V Zona Naval
Navales

1. Comandancia en Jefe

El mando de la Armada de Chile es ejercido por su Comandante en
Jefe, quien posee el grado de Almirante y constituye el conductor
superior de la Institucion.

El Comandante en Jefe es asesorado por un conjunto de organismos
consulfivos directos, infegrados por los oficiales que ejercen el
alfo mando institucional. Entfre ellos, se contempla el Consejo de
Planificacién Estratégica (para materias de gestion institucional),
el Consejo Econdmico (para materias presupuestarias y de control
financiero), y el Consejo Naval (para el manejo de materias de
conduccioén institucional). Asimismo, el Comandante en Jefe es
apoyado y asesorado por el Estado Mayor General, la Secretaria
General —de la cual depende la Direccidon de Comunicaciones—, la
Direcciéon de Inteligencia, la Contraloria, la Auditoria General y un
conjunto de sistemas de apoyo a la gestion.
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2. Organos Asesores y Directivos

a. Estado Mayor General de la Armada

Es el organismo asesor y de frabajo del Comandante en Jefe en todos
los aspectos relativos a la alta direccién y conduccion de la Armada,
desempenando las funciones de planificacidon superior, control de
gestién y coordinacién, tanto institucional como extrainstitucional e
infernacional. Asimismo, por su infermedio, el Comandante en Jefe
ejerce la conduccion y supervision de las zonas navales.

b. Direccidén General del Personal de la Armada

Constituye el mas alto escaldn institucional en cuanto a la logistica
del personal, correspondiéndole las funciones de seleccion,
incorporacion, instruccion, preservacion, cuidado, promocion vy
retiro. Para esto, cuenta con un conjunto de organismos técnicos
especializados que se ocupan de los dmbitos de recursos humanos,
educaciéon, médico-sanitario, bienestar social y asistencia religiosa.

c. Direccidn General de los Servicios de la Armada

Es el organismo encargado de la administracion superior de los
recursos materiales, tecnoldgicos y de infraestructura de la Armada.
Como tal, constituye el mas alto escaldn institucional en cuanto a
la logistica del material, a cargo de las funciones de desarrollo y de
sostenimiento de los medios con que se opera y de las normas que
deben aplicarse para que su empleo sea eficiente y seguro, tanto
para el material y las personas que lo utilizan, como para el medio
ambiente.

Para cumplir con su cometido, fiene bajo su dependencia a una
variedad de organismos técnicos y logisticos especializados que
abarcan los dmbitos de normativa, investigacion y desarrollo,
adquisiciones, administracién de proyectos y administracion del
mantenimiento del material.
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d. Direccion General de Finanzas de la Armada

Es el organismo encargado de la administracion superior de los
recursos financieros de la Institucidon. Como tal, le corresponde
proponer y ejecutar la politica financiera de la Armada, efectuar
el control integral de la gestion financiero-contable y establecer las
normas y procedimientos generales en materias presupuestarias,
contables, de cdlculo, control de costos y orden financiero. Para el
cumplimiento de sus funciones dependen de esta direccion sendos
organismos técnicos especializados en presupuesto y contabilidad.

e. Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

Es el organismo mediante el cual el Estado cautela el cumplimiento
de las leyes y los acuerdos internacionales para proteger la vida
humana en el mar, el medio ambiente acudtico y los recursos
naturales marinos, y regula las actividades que se desarrollan en estos
dmbitos.

La Direccién General dirige, norma y coordina su quehacer técnico,
mediante las direcciones de “Seguridad y Operaciones Maritimas”
y de ‘“Intereses Maritimos y Medio Ambiente Acudtico”; ademds,
tiene representacién en importantes organizaciones internacionales
del dmbito maritimo, tales como la OMI (Organizacién Maritima
Internacional) y la IALA (Asociacion Internacional de Senalizacion
Maritima y Ayudas a la Navegacion).

3. Fuerzas Operativas

a. Comando de Operaciones Navales

Es el organismo que conduce, a nivel superior, el proceso de las
operaciones navales con el propdsito de lograr los objetivos que le
sean asignados. Es el encargado de entfrenar a las fuerzas navales
para desarrollar las operaciones previstas en la planificaciéon vy
conducir las operaciones.

Del Comando de Operaciones Navales dependen la Escuadra, la
Fuerza de Submarinos, la Aviacién Naval, la Infanteria de Marina, el
Comando de Transporte Naval y las Fuerzas Especiales.
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GRAFICO 48
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b. Zonas navales

Junto con ser érganos de maniobra operativos, las zonas navales son
parte importante y fundamental del soporte logistico institucional en
sus dreas jurisdiccionales.

A ellas se les asignan medios de combate, los aéreos, los de patrullgje,
de rescate y de apoyo logistico para el cumplimiento de sus tareas.
Estdn destinadas a contribuir a la defensa del frente maritimo y a
la autoridad maritima en el cumplimiento de sus obligaciones, esto
Ultimo a través de las gobernaciones maritimas, capitanias de puerto
y alcaldias de mar. Las funciones de apoyo logistico las realizan por
medio de bases y estaciones navales y aeronavales, de acuerdo
a los requerimientos operativos y a las directivas impartidas por los
organismos técnicos institucionales (grafico 48).

4. Organos de Apoyo
a. Bases o estaciones terrestres

Las bases, estaciones navales y estaciones aeronavales incluyen
toda instalacion terrestre radicada en una determinada localidad.

El propdsito de estas organizaciones es satisfacer las necesidades
logisticas que requieren las fuerzas de la Armada.

b. Organismos técnicos especializados

Mdas alld de las entidades senaladas, existen ofros organismos de
cardcter técnico especializado que dependen de la Armada en
razdn de su naturaleza, relacion técnica o propdsito, entre los cuales
destaca, por su contribucién a los intereses nacionales, el Servicio
Hidrogrdfico y Oceanogrdfico de la Armada (SHOA). Este es el
servicio técnico y permanente del Estado en las dreas de hidrografia,
cartografia ndutica, oceanografia, mareas, geografia ndutica,
navegacion, astronomia ndutica y aerofotogrametria orientada
a la navegacion. Dirige y opera el Sistema Nacional de Alarma de
Maremotos (SNAM), y controla y difunde la hora oficial de Chile.

También es el organismo técnico que representa al pais en organismos
internacionales del dmbito oceanogrdfico.
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XIX.6. Medios

Entendidos como plataformas, dotaciones y sistemas asociados a
la capacidad requerida, la Armada los articula en dos categorias:
organizacién de tipo, que sirve a las necesidades de alistamiento de
los medios, y organizacién de tarea, que satfisface las necesidades
operativas segun la mision a cumplir.

Ademds, en tiempo de paz, estas fuerzas cooperan en actividades
qgue van en beneficio del desarrollo nacional y el resguardo de la
vida humana en el mar, en las circunstancias y forma que dispone el
ordenamiento juridico y los acuerdos internacionales.

Adicionalmente, la Direccidon General de los Servicios y la Direccion
General del Personal poseen Direcciones Técnicas dependientes,
cuya tarea se centraliza principalmente en el dmbito de reparacion
y mantenimiento de los medios navales, investigacion y desarrollo,
abastecimiento, bienestar y educacion.
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C LOS MEDIOS DE LA DEFENSA NACIONAL

FUERZA AEREA
DECHILE

Desde sus origenes, a comienzos del siglo XX, la aerondutica
Chilena ha ido en constante evolucién. Este proceso ha llevado
a que la Fuerza Aérea de Chile (FACH), en la actualidad, posea
una significativa dimension estratégica. Gracias al esfuerzo de

décadas, la FACH ha servido de base para el desarrollo de los
distinfos componentes de un auténtico Sistema Aeroespacial.

XX.1. Vision de la Fuerza Aérea

i Ser una Fuerza Aérea moderna, eficiente y eficaz, con el propdsito
i de contribuir a la consecucion de los objetivos fijados por la politica
: de defensa del gobierno de Chile, para lo cual deberd continuar
¢ desarrollando las competencias que le permitan ejercer, junto a
i las ofras instituciones de la defensa, la disuasion estratégica, la
i cooperacioén internacional v, si el supremo gobierno dispone, el uso
i coactivo de la fuerza, concurriendo a obtener el éxito en la guerra.

| XX.2. Misién

: Con el propdsito de materializar los objetivos de la defensa nacional,
: la Fuerza Aérea define su mision de la siguiente manera:

“Defender alaRepublica de Chile por medio del controly explotacién

: del espacio aéreo, la participacion en la batalla de superficie y el
. apoyo a fuerzas propias y amigas”.
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XX.3. Ambitos de Accidn

Para el cumplimiento de su mision, la Fuerza Aérea agrupa sus
competencias y capacidades operacionales en tres dmbitos de
accion que dan sentido a su funcidén militar y orientan el trabajo
permanente de la Institucidn. Estos dmbitos de accidon son los
siguientes: Ambito de la defensa, Ambito del desarrollo y Ambito
internacional.
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1. Ambito de la Defensa

La Fuerza Aérea apunta a mantener una estructura-fuerza moderna,
tecnolégicamente avanzada, con capacidad para cooperar
con las ofras instituciones de la defensa en la generacién de una
disuasidon creible y, en caso de que esa disuasion falle, emplearse
coactivamente para ganar la guerra aérea en la consecuciéon de los
objetivos estratégicos establecidos en la planificacién.

Lo anteriorimplica que la Fuerza Aérea debe continuar desarrollando
sus capacidades para controlar el espacio aéreo nacional y usarlo en
beneficio propio, de tal forma que en caso de ser agredidos, pueda
derrotar al adversario aéreo, participar en la batalla de superficie y
apoyar a las fuerzas propias y amigas.

En consecuencia, serd necesario que la Fuerza Aérea esté
permanentemente dotada de medios de combate, de transporte
y de apoyo al combate, modernos y eficaces, para cumplir con las
funciones impuestas en su mision fundamental.

Sin embargo, una Fuerza Aérea moderna y fecnoldégicamente
avanzada fiene poco valor sino cuenta con el personal debidamente
preparado y formado en los valores institucionales y con las
competencias para mantener y operar sus sistemas de armas. En ese
sentido, se incrementard continuamente la calidad de la instruccion
y el enfrenamiento, orientado a garantizar un nivel de alistamiento,
qgue le permita estar en condiciones de cumplir con su mision cuando
el nivel politico asi lo disponga.
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2. Ambito del Desarrollo

Un esfuerzo permanente de la Fuerza Aérea es dar apoyo al desarrollo
i nacional, mediante operaciones aéreas de ayuda a la ciudadania
i y a la integracion y cohesion del territorio nacional, asi como al
¢ desarrollo industrial, tecnoldgico y académico.

La incorporacién de modernos ingenios aéreos y espaciales a la
Institucioén, y el personal especializado con que cuenta, refuerza sus
capacidades, para cumplir con su responsabilidad social.

Elhecho que la FACH siga aportando medios e ingenios de naturaleza

aeroespacial, le permite, ademds de su funcion bdsica, seguir

ofreciendo al pais nuevas capacidades de tecnologia geoespacial,

para obtenery procesar informacién oportuna, vdlida y actualizada
: de los diversas variables que potencian y condicionan el desarrollo
i sustentable.

: Al estar vinculada la defensa al desrrollo del pafs, se confinuard

¢ fomentando acciones que faciliten las actividades educacionales,
recreativas, solidarias y otras, que favorezcan la inclusién social y el
crecimiento del pais, propendiendo a la utilizacién eficiente de las
energias y de los recursos naturales.

3. Ambito Internacional

Continuar desarrollando capacidades aéreas para cooperar al logro
de los objetivos de la politica exterior que disponga el gobierno de
Chile, en el plano vecinal, regional y mundial.

Las caracteristicas de alcance, velocidad y altura que poseen sus
medios dan ala Fuerza Aérea la capacidad para serempleada como
un instfrumento efectivo de respaldo a los intfereses internacionales

: del Estado de Chile. En consecuencia, la Institucion perfeccionard

¢ su capacidad para concurrir a la cooperacién vecinal, regional o

i mundial, formando parte de fuerzas multinacionales en operaciones
de paz y actividades humanitarias, ademds de integrar esquemas
técnicos aeronduticos y de cooperacion entre fuerzas aéreas y otras
entfidades relacionadas.

: Asimismo, la Fuerza Aérea seguird desarrollando medidas de
¢ confianza mutua, en concordancia con la politica de defensa,
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organizando ejercicios multinacionales o participando en ellos, asi
como fomentando la realizacion de reuniones de cardcter bilateral
o multilateral entre fuerzas aéreas extranjeras.

XX.4. Funciones y Tareas

En cada uno de los dmbitos de accidn, la Fuerza Aérea realiza
diversas funciones y tareas tanto en tiempo de paz como en situacion
de conflicto.
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. En tiempo de paz

e Entrenarse para cumplir con la mision institucional: toda actividad
que desarrolle la institucidn deberd estar orientada a obtener las
competencias para cumplir con la mision, en el momento que asi
lo disponga la autoridad politica.

e Proteger al pais ante amenazas aéreas: como parte de su mision,
la Fuerza Aérea debe ejercer el control y explotacion del espacio
aéreo propio, mediante la vigilancia y el control positivo del
espacio aéreo nacional.

e Desarrollar el poder aéreo nacional: debe estudiar y proponer
el desarrollo de sus medios, con el propdsito de estructurar una
fuerza que le permita cumplir con eficiencia su misién.

e Cooperar a la disuasion: una Fuerza Aérea preparada para
cumplir eficientemente con su misién, es la mejor cooperaciéon
gue puede hacer a la disuasidon, de manera tal, de inhibir el uso
de la fuerza por parte de cualquier enemigo.

e Contribuir a la proyecciéon internacional de Chile: las actividades
gue se desarrollan orientadas a la cooperacion internacional, la
participacion en las misiones de paz, los ejercicios combinados vy
otras, contribuyen al logro de los objetivos de la politica exterior
de nuestro pais.

e Cooperar con el desarrollo nacional: al cooperar a la seguridad
nacional, la Fuerza Aérea estd contribuyendo a crear las
condiciones que el pais requiere para su desarrollo, asimismo,
complementa su contribucién, cuando, entre ofras acciones,
brinda apoyo directo ala ciudadania, facilita la unién del territorio
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nacional, respalda el mantenimiento de la soberania, participa
en el desarrollo industrial y tecnoldgico del pais.

e Contribuir a la cohesidon nacional: la integracién arménica de
todoslos sectores de la nacion es una finalidad del Estado chileno,
a la cual se contribuye, al preservar y difundir los valores de la
nacionalidad, permitiendo la integracion territorial, cooperando
a la solidaridad social, manteniendo una fluida relacién con la
sociedad chilena y contribuyendo a la identidad histérica vy
cultural del pais.

e Fomentar los intereses aeroespaciales de Chile: promover en
forma armoénica todos los intereses aeroespaciales, con el
propdsito de que la sociedad chilena en su conjunto tenga una
actitud positiva y proactiva en beneficio del desarrollo de la
actividad aérea y espacial a nivel nacional.

e Dirigir y coordinar la defensa aérea.

b. En situacién de crisis

¢ Ser un instrumento eficiente del nivel politico: la Fuerza Aérea
es un instrumento clave para el manejo de una crisis, dadas
las caracteristicas del poder aéreo, tales como la movilidad, la
flexibilidad, la capacidad de rdpidarespuesta y la concentracion,
entre ofras.

e Proteger al pais ante amenazas aéreas: como parte de su mision,
la Fuerza Aérea debe ejercer el control y explotacion del espacio
aéreo propio, mediante la vigilancia y el control positivo del
espacio aéreo nacional.

e Contribuir al manejo de crisis: concurrir a la resolucion de la crisis
en el dmbito nacional e internacional, conforme a lo dispuesto
por la autoridad legitimamente establecida y a la normativa
vigente.

e Dirigir y coordinar la defensa aérea.
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. En situacién de guerra

Destruir o neutralizar fuerzas aéreas, terrestres o navales
adversarias: la Fuerza Aérea, mediante sus capacidades,
contribuye al logro de los objetivos estratégicos, destruyendo
o nevutralizando las fuerzas oéreas, terrestres o navales del
adversario.

Dirigir y coordinar la defensa aérea.

Lograr el grado de control del aire requerido para el desarrollo de
las operaciones militares.

Lograr la degradacion de la potencia ofensiva aérea adversaria:
como efecto de la aplicacién del poder aéreo, incrementar la
libertad de acciéon para el desarrollo de las operaciones terrestres,
navales y aéreas propias. Asimismo, al incrementar el grado del
controldelespacio aéreo, reducelalibertad de accidon adversaria,
optimizando asi la aplicacion integrada vy sincronizada de todas
las capacidades de los medios militares nacionales.

Participar en la situaciéon de superficie: por sus caracteristicas
la Fuerza Aérea tiene la capacidad de operar sobre las tres
dimensiones: tierra, mar y aire. El objetivo de la participacion en la
situacion de superficie es cooperar con las fuerzas amigas, para
impedir al enemigo utilizar su poder militar.

Debilitar estratégicamente al adversario: usar el poder aéreo en
operaciones estratégicas de precision para destruir o danar la
capacidad del enemigo y sostener asi el esfuerzo de guerra.

Realizar el reconocimiento aéreo estratégico: busca recolectar
la informacion del adversario necesaria para la formulacion de
politicas y planes militares a nivel nacional y de teatros.

Realizar el transporte aéreo estratégico: proporcionar el fransporte
aéreo estratégico de carga y personal militar o poblacion civil
entre la zona del interior y los teatros de operaciones.

Proteger al pais ante amenazas aéreas: como parte de su misién,
la Fuerza Aérea debe ejercer el control y explotacion del espacio
aéreo propio, mediante la vigilancia y el control positivo del
espacio aéreo nacional.
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GRAFICO 49 )
ORGANIZACION DE LA FUERZA AEREA
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XX.5. Organizacion

Para el cumplimiento de su misidn, la Fuerza Aérea cuenta con una
esfructura conformada por organismos del siguiente tipo (grafico 49):

1. Comandancia en Jefe

El mando superior institucional es ejercido por un oficial con el
grado de General del Aire con el cargo de Comandante en Jefe
de la Fuerza Aérea de Chile, quien tiene la responsabilidad de la
conduccidn superior de la Institucion y de su gestidon administrativa.

Para cumplir lo anterior tiene como organismo de frabajo al

Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, el que lo asesora en la
planificacion, direccion superior y control de la Institucion, para
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satisfacer las exigencias de las actividades aéreas en tiempo de paz,
en situacién de crisis y de su empleo en situacién de guerra. :

2. Organos Asesores y Directivos

Q
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a. Estado Mayor General de la Fuerza Aérea

Es el organismo de frabajo del Comandante en Jefe, cuya misién
es asesorarlo en la planificaciéon, direccidn superior y confrol de la
Institucion, con el fin de satisfacer las exigencias de las actividades
aéreas en tiempo de paz y de empleo en situacion de guerra. :

3. Unidades o Fuerzas Operativas

a. Unidad Operativa Mayor

El Comando de Combate es la Unidad Operativa Mayor y depende
directamente de la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea. Su
misién es preparar, entrenar y conducir la estructura de fuerza de la
Institucién con el propdsito de alcanzar el mayor nivel de alistamiento
y cumplir con los objetivos fijados por la planificaciéon de guerra :
nacional. :

b. Unidades operativas

Estdn representadas por cinco brigadas aéreas, cuyas jurisdicciones :
cubren la totalidad del territorio nacional, tanto continental como :
insular y antdrtico. :

Las brigadas aéreas son unidades operativas que ejercen mando
dentro de un drea geogrdfica. Para ello, disponen de los medios
aéreos y fermestres en sus respectivas zonas jurisdiccionales, con :
el propdsito de alcanzar y mantener un grado de dalistamiento
operacional acorde con la planificaciéon institucional. Al mando
de cada una de ellas hay un Oficial General que depende :
directamente del Comandante del Comando de Combate. Cada
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GRAFICO 50 ]
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brigada aérea cuenta con grupos de aviacién, grupos de defensa
antfiaérea y grupos de telecomunicaciones e informdtica. Es decir,
en estas unidades se materializa el poder aéreo de la Institucion,
desplegando sus capacidades y medios para el cumplimiento de las
tareas asignadas (grafico 50).
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4. Organos de Apoyo

a. Comando Logistico

Es un organismo ejecutivo que depende directamente de la
Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea, cuya mision es obtener,
proveer, mantener y desarrollar los recursos materiales, tecnoldgicos
y de informacion logistica para satisfacer las necesidades derivadas
de las planificaciones de guerra y de desarrollo, y aquellas generadas
por las actividades institucionales.

b. Comando de Personal

Es un organismo ejecutivo que depende directamente de la
Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea, cuya misidbn es la
administracién superior de  personal en las dreas de recursos
humanos, educacion, sanidad, bienestar social y reserva aérea, con
el propdsito de desarrollar integralmente al personal de la Institucién
en apoyo a la mision de la Fuerza Aérea de Chile.

c. Servicio Aerofotogramétrico (SAF)

Es una unidad ejecutiva técnica dependiente del Comando de
Combate de la Fuerza Aérea de Chile. Su mision es satisfacer las
necesidades institucionales en el dmbito de la percepcion remota,
aerofotogrametria y técnicas afines, asi como también normar y
elaborar la cartografia aerondutica oficial del Estado y los planos
que la complementan. Adicionalmente, satisfacer las necesidades
nacionales en el drea de su competencia, ejecutando trabajos
propios de su especialidad, a peticién de particulares y de todas
aqguellas entidades comprendidas en la Ley N° 18.575, Orgdnica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.
Todo lo anterior, con el propdsito de contribuir efectivamente a la
seguridad aerondutica, a la defensa y el desarrollo nacional, a fravés
de las imdgenes e informacién geoespacial.
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5. Otros Organismos
a. Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC)

Es un organismo dependiente de la Comandancia en Jefe de la
Fuerza Aérea de Chile, mediante el cual el Estado norma v fiscaliza
la actividad aérea, tanto nacional como internacional, que se
desarrolla dentro del espacio aéreo controlado por nuestro pais.

Asimismo, controla las actividades aéreas que ejecutan las empresas
aéreas nacionales en el extranjero.

Los productos estratégicos proporcionados por la Direccion General
de Aerondutica Civil son “Servicios Aeroportuarios”, ‘“Servicios
de Navegacion Aérea” “Servicios de Seguridad Operacional” vy
“Servicios de Meteorologia”.

La DGAC cumple su misibn proporcionando estos productos
estratégicos, cuya distribucion se realiza a través de la extensa
red aeroportuaria nacional, compuesta por 330 aeropuertos y
aerdédromos distribuidos desde Arica a la Antdrtica, incluyendo
ademds los existentes en nuestro territorio insular.

La actividad aerondutica se desarrolla dentro del marco de
seguridad que proporciona la Direccion General de Aerondutica
Civil, procurando los medios y servicios necesarios para generar la
conectividad dentro del territorio. Esta es una condicion fundamental,
si se tiene en cuenta la compleja geografia de nuestro pais. De aqui
que deba ser considerada un bien social, ya que permite entregar
ayuda y socorro a quienes lo necesitan con inmediatez, brindando
cercania y proteccion a la comunidad nacional.

La labor que redliza la DGAC frasciende la esfera nacional. El
medio aéreo, rdpido, eficiente y seguro, le permite al Estado de
Chile conectarse con el mundo globalizado y estar presente en los
mercados econdmicos internacionales con sus productos y servicios,
lo cual constituye una importante contribucion al crecimiento del
pais.

Este aporte de la Direccion al mundo de la aviacién, ha permitido
también contribuir al crecimiento turistico del pais, facilitando el
acceso alos afractivos naturales de nuestro territorio que, en muchos
de los casos, sélo es posible por via aérea.
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Desde 1930, la DGA ha proporcionado ayuda y proteccion a la
navegacion aérea, mediante la aplicacion paulatina y constante de
tecnologia de punta. Esto le ha permitido generar las condiciones
para el adecuado desarrollo de la actividad aerondutica, en un
marco de rapidez, seguridad y eficiencia.
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XX.6. Medios

El surgimiento del poder aéreo contribuyd con una perspectiva
completamente diferente al concepto de campo de batalla. El
paradigma bidimensional, que habia existido por siglos y vigente hasta
entonces, cambid por el empleo de aeronaves en las operaciones
militares. La caracteristica de operar en la tercera dimension (aire),
con su capacidad de exponer todos los centros de gravedad del
enemigo, aportd ofro elemento ala ecuacion del campo de batalla.

Hoy los nuevos conceptos de la guerra y los avances de la tecnologia
han dado paso al concepto de “espacio de batalla”, entendiéndose
que las batallas no son libradas solamente en la tierra, el mary el aire,
sino que también requieren ser dadas con el apoyo de tecnologias
espaciales y (en el caso de las potencias con uso y control de
plataformas espaciales) a lo largo de carreteras de la informacion y
frentes de informacién.

Para un comandante aéreo que actia en el espacio de batallg,
es crucial considerar en su planificacion y en la ejecuciéon de las
operaciones militares los aspectos aéreos, maritimos, espaciales,
de informacién y de operaciones terrestres. Estas dimensiones del
espacio de batalla pueden cambiar en el tiempo cuando la misidon
se expande o contrae, de acuerdo con los objetivos operacionales y
la composicidon de la fuerza.

A este respecto, y considerando los medios asignados a su mando
y la coordinacién de los medios aéreos y de defensa aérea de
otras componentes, las fres principales funciones en la mision de un
comandante aéreo son:

e Planificar y coordinar todas las operaciones aéreas.
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e Constituirse en autoridad de coordinacién del espacio aéreo,
siendo responsable por todo el sistema de control del espacio
aéreo.

« Constituirse en comandante de la defensa aérea, siendo el
responsable de la vigilancia y defensa aérea.

Para la eficiencia de la Fuerza Aérea, considerar la calidad y
cantidad de los medios resulta indispensable. Se debe llegar a un
punto de equilibrio entre ambos, porque la medida principal de
comparacion final entre fuerzas es su potencialidad. Aumentar la
posibilidad de operacién en todo tiempo, contar con armamento de
precision y perfeccionar la supervivencia son tareas, entre otras, que
contribuyen a desarrollar ventajas potenciales.

Los medios aéreos y terrestres de la Fuerza Aérea deben ser capaces
de sobrevivir y operar en un ambiente electromagnético hostil. El
progreso tecnoldgico obliga a un permanente desarrollo de las
capacidades institucionales.

En la concepcidén de futuros sistemas de armas, se debe tener
presente la evolucion del poder aéreo, a fin de que ellos no queden
obsoletos apenas se complete su implementacién. Esto exige velar
porque lo sistemas de armas y equipos asociados no se degraden
en el tiempo, que reciban el correspondiente mantenimiento y se
les apliguen las modernizaciones segun los avances cientificos vy
tecnoldgicos disponibles y accesibles.
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del pais.




RECURSOS FINANCIEROS Y APLICADOS A LA DEFENSA

1OS RECURSOS
FINANCIEROS

El periodo que se extiende entre la publicacién del Libro de la
Defensa de 2002 y esta nueva version ha conocido importantes
desarrollos en la forma como el Estado asigna recursos para
el financiamiento de sus funciones y politicas, cémo los gasta y
como los rinde. Esto ha redundado en que la visidn del problema
econdmico de la defensa ha tenido un cambio de forma y de
fondo, adaptdndose a los nuevos paradigmas de gestion de los
recursos publicos y a los requerimientos metodoldgicos y técnicos
que la administracién de los recursos destinados a la modernizacion
de la defensa ha exigido. Conceptos como los de fransparencia,
responsabilidad fiscal y modernizacién de la gestion presupuestaria
para todo el sector publico se han complementado, en el caso
del sector de la defensa, con metodologias innovadoras en
materia de rendicidn de cuentas, como la publicacién de los
estados financieros de las instituciones armadas, los que se hacen
en sistemas centralizados de evaluacién y de informacién para la
gestion presupuestaria. Este es un proceso que estd en curso y que
deberia consolidarse en algunos anos.
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La defensa es un bien puUblico que requiere ser financiado por el
Estado: primero, porque cumple una funcién social bdsica para
la existencia de la sociedad vy, segundo, porque se trata de un
bien cuya provision no puede ser entregada por el mercado. Los
mecanismos de asignacion del mercado no tienen aplicaciéon
prdctica en el caso de la defensa ya que, a diferencia de lo que
ocurre con ofros bienes, no existe rivalidad en su consumo
—todos reciben defensa por igual- y nadie puede consumir el bien
defensa en forma exclusiva en desmedro del resto.

XXI.1. Modernizacion de la Gestion del Estado

: Desde el ano 2002 se han promulgado cuatro leyes con una fuerte
i incidencia en la forma en que el Estado lleva a cabo su gestion: la
¢ Ley N° 19.863, que, entre otras materias, dicta normas sobre gastos
i reservados (2003); la Ley N° 19.886, sobre suministros o compras
: publicas (2003); la Ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal (2006) y
la Ley N° 20.285, de acceso a la informacion publica o transparencia
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(2008). A esta normativa se agrega la politica fiscal anticiclica de
superdvit estructural, la adopcion en la contabilidad gubernamental
en base devengada, un ejercicio de fiscalizacidon mds estricto tanto
desde la Contraloria General de la RepuUblica como de la Cdmara de
Diputados, y la ejecucion de auditorias institucionales y ministeriales
segun pautas mds exhaustivas.

Todo lo anterior ha significado que las instituciones de la defensa
hayan asumido la nueva legislacidon, con algunas excepciones
relacionadas con la seguridad del pais, adaptando procesos vy
procedimientos de asignacion de recursos, de preparacion de sus
presupuestos y de administracidon de los recursos que se les asignan.

Asimismo, y mds alld de las normas legales antes indicadas, el
sector ha buscado acercar el sistema de asignacién de recursos a
la planificacion de la defensa. En el tiempo, los nuevos instrumentos
presupuestarios que se estdn usando o disefando para su empleo
a futuro, permitirdn relacionar de mejor forma el desarrollo de
la fuerza, expresada en la planificacion de las adquisiciones de
sistemas de armas a mediano y largo plazo, con el volumen de
recursos financieros necesario para cumplir con los requerimientos
operacionales. Una mejor correlacion entre planificacién y gasto
facilitard el mantenimiento de los medios militares en un nivel de
alistamiento acorde con las capacidades fiscales del pais y con los
requerimientos de nuestra defensa, donde los criterios propios de una
visidn conjunta de preparacion y empleo de la fuerza sirvan de guia
para el proceso presupuestario.

Q)
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XXI.2. El Gasto en Defensa y otras Variables
Macroeconémicas

El gasto en defensa es un concepto controvertido. Por ser la expresiéon
de los recursos que la sociedad destina a la defensa, este concepto
entrega al pais y a la comunidad internacional una visién sobre el
compromiso del Estado con la obtencion de una seguridad externa
que le permita proteger a la poblaciéon nacional, salvaguardar su
soberania, preservar el territorio y avanzar en el logro de sus intereses
y objetivos. Por lo mismo, es conveniente y necesario aclarar qué
significa este gasto y cudl es su monto.
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En primer lugar, el presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional
y de sus instituciones dependientes se orienta hacia objetivos muy
diversos y que agrupan, junto a la produccién del bien social que
es la defensa, ofras funciones estatales como la seguridad en la
actividad maritima y en la aeronavegacion, el desarrollo cartogrdfico
y oceanogrdfico del pais, la seguridad interior —especificamente, la
ciudadana-y los servicios de salud entregados al personal militar, a
sus pensionados y a la comunidad.

Por otra parte, el sistema de previsidén de las Fuerzas Armadas es un
sistema especial, distinto al sistema de capitalizaciéon individual al que
debe acogerse gran parte de los chilenos. Cubre la contingencia del
retiro a partir de los veinte afos de servicio y cubre, con caracteristicas
especiales, las confingencias sociales corrientes, como viudez,
orfandad, accidentes y enfermedades laborales y otras. Este sistema
no estd incluido presupuestariamente en el Ministerio de Defensa
Nacional, sino que forma parte del presupuesto del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social. Sin embargo, algunas metodologias de
cdlculo utilizadas internacionalmente incluyen a la prevision del
sector pasivo de las Fuerzas Armadas en el concepto general de
gasto en defensa.
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En el caso chileno, el gasto previsional ha tenido un incremento
sostenido y desde el ano 2003 supera al gasto en el personal activo
de las instituciones militares?. Este hecho abulta considerablemente
el gasto en defensa chileno vy, hasta cierto punto, distorsiona las cifras
del gasto militar en senfido estricto o “gasto efectivamente realizado
en la funcién de defensa™.

En definitiva, el concepto de gasto en defensa aplicado a las
distintas realidades nacionales en el mundo puede ofrecer serias
dificultades metodoldgicas para su definicion general. No obstante,
las caracteristicas econdmicas de un bien puUblico puro o perfecto
como la defensa suponen que su demanda deba ser determinada
socialmente, lo que permite acotar el terreno metodoldgico a criterios
de aplicacion universal. Concretamente, su relacion con el Producto
Interno Bruto (PIB), con el gasto en defensa de paises vecinos, con los
precios relativos de los bienes necesarios para producir la defensa y
con la insercién del pais en sistemas de seguridad regionales.
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a. Gasto en defensa y PIB

Considerado en relacién con el PIB, se puede afirmar que el gasto en
defensa de Chile se ha reducido sistemdticamente en las Ultimas dos
décadas hasta situarse en un nivel comparable con otros en el plano
internacional.

Se utiliza el concepto de “aporte fiscal” como el esfuerzo realizado
por el pais para financiar la defensa. Las cifras correspondientes a este
concepto tienden a coincidir en el largo plazo con las del concepto
de “gasto en defensa” o gasto efectivamente realizado en la funcion
de defensa (gasto militar). Pueden existir diferencias observables en la
comparacion de ambos indicadores ano a ano, las que se deben a
diversos factores. El gasto efectivo anual enla funcién defensa puede
variar en funcion de saldos de caja, de transferencias destinadas a
financiar actividades de las Fuerzas Armadas distintas de la funcién
defensa y a pagos diferidos a otros periodos presupuestarios.
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En el grdfico 51 se consigna el “aporte fiscal” a la defensa en relacién
con el PIB, permitiendo concluir que, pese al volumen de recursos
destinado alreemplazo de los sistemas de armas obsoletos a partir del
ano 1990, la defensa ha disminuido su exigencia sobre la economia
y el Fisco. Dicho de ofra manera, el desarrollo y el crecimiento
econdmico del pais han permitido reducir el porcentaje del gasto en
defensa, o gasto militar en sentido estricto, con relacion al PIB.
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GRAFICO 51
APORTE FISCAL A LA DEFENSA
(como porcentaje del PIB)

3,00 wzgE
2,70
2,50
\.34
2,09
191
2,00 o \-“\1;&37
L3 g0 gt 184 LA e 1,62
.55 g1 g 15 =
1,50 U g s 4 & 147 ke
L 1'261,11,’2/0\1,‘311.'2\1,‘.33" 4 by 105
Y —
1,00 & 2
X 0831 T
08¢ 080 26>
0,50

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

—— Solo Presupuesto —— Incluida Ley Reservada

La disminucién del esfuerzo econdmico necesario para producir
defensa se ha logrado no obstante que el propio desarrollo del
pais genera presiones para que el gasto crezca. Por ejemplo, las
remuneraciones del personal militar deben mantener un correlato
con las remuneraciones del resto del sector publico y estas, a su
vez, con las del sector privado. Asimismo, el reemplazo de equipos
que terminan su vida Util supone un salto tecnoldgico importante,
con mayores gastos que se explican no sélo por la adquisicion de
equipos mds modernos, sino también por la necesidad de contar con
personal mds calificado y mds caro, aungue menor en nimero.

Ahora bien, al observar la relacién del gasto militar o en la funcion
defensa con el PIB a largo plazo, se constata que las tendencias en
la evoluciéon del gasto se vinculan con las contingencias que Chile ha
debido enfrentar y los cambios acaecidos tanto en el pais como en
la regién y el mundo. De hecho, en el grdfico 52 se puede apreciar
gue los problemas que se arrastraron durante el siglo XX, y se hicieron
criticos en los anos setenta, implicaron un fuerte aumento en el gasto
y en el esfuerzo econdmico para solventar la defensa.
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GRAFICO 52
APORTE FISCAL A LA DEFENSA A LARGO PLAZO
(como porcentaje del PIB)
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Tal como se indicd, a partir del ano 1990 hay una baja sostenida
del gasto militar o gasto en la funcidén defensa, a pesar de alzas
puntuales del presupuesto ordinario originadas en incrementos
de remuneraciones entre los anos 1997 y 1999, y de los altibajos
producidos por el rendimiento de la Ley N° 13.196, Reservada del
Cobre.Respecto delimpacto de estaley, la curvarefleja, por ejemplo,
el gasto generado a partir del ano 2005 por el aumento del precio
internacional del cobre y la mayor disponibilidad de recursos que
esto supuso, permitiendo destinar mds recursos —aunque siempre de
manera conftenida— a completar los planes de recambio de equipos
de las Fuerzas Armadas. En fin, para los anos 2007 y 2008, la cifra de
gasto se situa entre 1,2 por ciento y 1,3 por ciento del PIB.

Al analizar el aporte fiscal a la defensa en relacién con el gasto fiscal
total se puede apreciar, como lo muestra el grdfico 53, que ese
aporte baja en un contexto de aumento del gasto fiscal y un menor
crecimiento del gasto militar. Es decir, en el tiempo, la relacion entre
aporte fiscal y gasto fiscal se ha ido haciendo menor.
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GRAFICO 53
APORTE FISCAL A LA DEFENSA
(como porcentaje del Gasto Fiscal)
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b. Metodologias para calcular el gasto en defensa

: Al igual que las dificultades existentes para la definicion de un
: concepto univoco y de aplicacion universal del “gasto en defensa”,
i se han disenado diversas metodologias para su cdlculo. Las mds
i conocidas son las del Fondo Monetario Internacional (FMI), las de
: organizaciones no gubernamentales como el Stockholm International
i Peace Research Institute (SIPRI) y el International Institute of Strategic
: Studies (IISS), con sede en Londres, las publicaciones especializadas
: como las del grupo editorial britdnico “Jane’s” y la metodologia de
: medicion utilizada por el Departamento de Estado de los Estados
: Unidos. Sin embargo, no todas estas metodologias dan cuenta
. adecuadamente de la realidad del gasto en defensa en los distintos
i paises, distorsionando la imagen de algunos Estados, entre ellos Chile.

e Metodologia CEPAL para calcular el gasto en defensa

Es por lo anterior que en conjunto con Argentina, y para despejar
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el debate conceptual en esta materia, se solicitd a la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) que disenara una
metodologia comun estandarizada chileno-argentina para medir el
gasto militar o en la funcion defensa. Una vez aprobada por parte de
los gobiernos de ambos paises, el ano 2001, se realizd, con el apoyo
de CEPAL, un esfuerzo conjunto para producir una serie de datos
entre los anos 1996 y 2004 calculada con los criterios alli establecidos.
Como se sabe, la metodologia CEPAL considera fres agregados de
gasto: el G1 corresponde al Gasto Militar General o Bdsico; el G2,
que se denomina Gasto Militar Ampliado, se forma con el gasto
militar bdsico mds los aportes previsionales estatales; y el G3, que
corresponde al Gasto Militar General o Bdsico; el G2, que se denomina
Gasto Militar Ampliado, se forma con el gasto militar bdsico mds los
aportes previsionales estatales; y el G3, que corresponde al Gasto
Militar Total suma al G2 las actividades de desarrollo y de la industria
militar no incluidas como gasto en el presupuesto ordinario. El G3
es, en consecuencia, el gasto total en defensa o gasto general en
defensa. En el grdfico 54 se muestran las cifras para los tres niveles de
agregados de gasto entre los afos 1996 y 2004 (en rojo , metodologia
CEPAL), y entre los anos 2005 y 2008 (en azul, cdlculo del Ministerio de
Defensa con datos del Ministerio de Hacienda-Chile).

GRAFICO 54
GASTO MILITAR DE CHILE SEGUN CEPAL Y MINDEF - CHILE

GASTO Factor 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

G1 % PIB 1,51 1,51 1,60 1,71 1,66 1,67 1,57 1,33 1,39 1,30 1,20 1,21 1,01
Bésico MUS$ 11422 | 1.252,1 [ 12718 | 12501 | 1.2519 | 1.1454 | 1.0587 | 9838 | 1.3258 | 15355 | 1.7588 | 1.9872 | 1.7168
G2 % PIB 220 | 221 233 | 25 | 246 | 248 | 240 | 215 | 216 200| 193 | 18| 172

Prevision incluida | MUS$ 16706 | 18355 | 18561 | 18325 | 18521 | 17088 | 16220 | 1594,1 | 2067,6 | 24755 | 28324 | 31036 | 29131

G3 Total % PIB 221 2,22 2,34 2,51 2,46 2,49 241 2,16 2,17 2,10 1,93 1,90 172

Industrial incluida | MUS$ 16757 | 18408 | 18617 | 18382 | 18574 | 17123 | 16263 15984 | 20745 | 24795 | 28375 | 31096 | 29190

(Fuente: 1996-2004: CEPAL,; fuente: 2005-2008: Ministerio de Defensa Nacional con datos del Ministerio de Hacienda de Chile)

En un ejercicio aparte del realizado por CEPAL con su metodologia,
la Direcciéon de Presupuesto (DIPRES) del Ministerio de Hacienda de
Chile (MINHDA-CHILE) efectudé una medicion del gasto militar entre
los anos 1989 y 2006, utilizando para ello la “Clasificacién Funcional
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de las Erogaciones del Gobierno Central” construida por las Naciones
Unidas?. Los criterios utilizados por el Ministerio de Hacienda para
definir el gasto militar fueron semejantes a los empleados por la
CEPAL para calcular el G1 vy es interesante comprobar, al comparar
el grdfico 55 con el anterior, que las cifras de gasto registradas en
relacion al PIB son muy similares.

GRAFICO 55
GASTO BASICO EN DEFENSA SEGUN
DIPRES/MINHDA-CHILE
(Clasificacion ONU)

Gasto en Defensa como Porcentaje del PIB
Moneda Nacional + Moneda Extranjera

3,0%

20%1 — — ———— ————a s M

Porcentaje

ik s s e ==============+

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

FUENTE: Estadisticas Financieras - DIPRES

XXI1.3. El Presupuesto de la Defensa

Las fuentes de financiamiento de la defensa nacional son variadas.
Las dos fuentes principales, que generan sobre el 95 por ciento de
los recursos financieros de la defensa, corresponden al aporte fiscal
incluidoenlaley de Presupuestos anual delSector PUblico, en moneda
nacional y extranjera, y a los fondos de la denominada Ley 13.196,
Reservada del Cobre. Otras fuentes, de cardcter complementario,
son las siguientes:

298 1
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010



RECURSOS FINANCIEROS Y APLICADOS A LA DEFENSA

e Fondo Rotativo de Abastecimiento (FORA) establecido por la Ley
N° 16.256; :

e Patrimonio de Afectacién Fiscal (PAF) para servicios de Bienestar :
de las Fuerzas Armadas, establecido por la Ley N° 18.712, y el
Patrimonio de Afectacion Fiscal (PAF) para el Comando de :
Industria Militar e Ingenieria (CIMI), establecido por la Ley N° :
18.723; :

e Ley de Navegacion (DL N° 2.222, de 1978);

e Fondos de Salud (Ley N° 19.465 Ley de Salud de las Fuerzas
Armadas); :

e Fondodelnfraestructura (leyN°17.174yley N°17.502), incorporado
al presupuesto a partir de 2009; e :

Q)
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e
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@)

e Ingresos por recaudacion de tasas y por ventas de bienes vy :
servicios. :

Las caracteristicas de las fuentes de financiamiento son disimiles. :
Algunos de estos fondos son parte del presupuesto anual y otros no :
lo son. Ciertos fondos también tienen un destino especifico, en tanto
que ofros fondos pueden ser destinados a una variedad mas amplia
de usos. :

1. Estructura Presupuestaria del Ministerio de Defensa

La estructura presupuestaria de la partida del Ministerio de Defensa
Nacional se ordena en capitulos organizados por Subsecretaria, en :
los que se incluye el presupuesto de las instituciones de las Fuerzas
Armadas, y capitulos complementarios, como los presupuestos :
de los organismos de salud y de otros organismos de apoyo, que :
manejan presupuestos independientes, con objetivos especificos
e ingresos provenientes de diferentes fuentes. Ademds, existen :
capitulos referidos a servicios y direcciones generales que se vinculan
directamente con el Ministerio en lo presupuestario (grdfico 56).
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GRAFICO 56

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DEL MINISTERIO DE DEFENSA

Subsecretaria
de Aviacion

Subsecretaria Subsecretaria

Subsecretaria de Guerra EubrEEEEn
de Carabineros de Investigaciones

Conduccién Superior
Estado Mayor de la Defensa de Marina

POLICIA DE
INVESTIGACIONES

EJERCITO ARMADA CARABINEROS

Hospital de
Carabineros

Organismos de Organismos de Organismos de

Salud del Ejército Salud de la Armada

Salud de la FACH

Servicio
Aerofotogramétrico
de la FACH

Instituto Oceanografico
e Hidrografico
de la Armada

Instituto
Geografico Militar

Direccion General
de Aeronautica Civil

Direccion General de Direccion General del
Movilizacién Nacional Territorio Maritimo

Direccion Administrativa
del Ministerio de Defensa

Instituto de
Investigacion y Control

El grafico 56 describe la estructura ministerial desde el punto de vista
presupuestario. En él se aprecia la dependencia de los organismos
ya mencionados. El primer tipo de organismo estd constituido por las
subsecretarias ministeriales y las ramas de las Fuerzas Armadas, las que
se financian exclusivamente por medio del aporte fiscal y efectUan
fransferencias para financiar otros programas de la funcién defensa.

El segundo tipo de organismo corresponde a enfidades dependientes
directamente de las subsecretarias; también se consideran en esta
categoria programas realizados por organizaciones de las Fuerzas
Armadas que enfregan servicios a terceros y son financiadas por
los fondos que recauden (ingresos propios). Entfre ellas destacan los
servicios de salud de las instituciones castrenses o de prestacion de
servicios a la sociedad, como la DGTM o la DGAC.
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El tercer tipo lo constituyen instituciones del sector defensa que
representan capitulos presupuestarios separados y se coordinan con
el Ministerio, para estos efectos, por medio de las subsecretarias. Estos :
organismos se financian con recursos generados por los servicios que
prestan y son complementados en algunos casos con aportes fiscales
(IGM, SHOA y SAF). :

En el caso de Carabineros y de la Policia de Investigaciones, aunque
estdn dentro del Ministerio de Defensa, sus presupuestos corresponden
a seguridad publica y no a defensa.

Esimportante destacar que, desde el punto de vista presupuestario, la
Caja de Prevision de la Defensa Nacional (CAPREDENA) no constituye
parte del Ministerio de Defensa Nacional, sino que forma parte del :
Ministerio del Trabajo y Previsién Social. Asimismo, y dado que las :
Fuerzas Armadas obtienen parte de su financiamiento directamente
a través de la Ley Reservada del Cobre, es necesario indicar que :
dichos recursos no se incluyen en el presupuesto del Ministerio ni se :
registran en la contabilidad puUblica -informdndose, en todo caso, :
en las estadisticas de las finanzas publicas denfro de los gastos
extrapresupuestarios—, y que el sistema de programacion y control de
los mismos estd sujeto a una regulacién diferente. :
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2. Procedimientos Presupuestarios

El Presupuesto General de la Nacidon es la herramienta central :
del Estado para la asignacién de los recursos publicos. Para su
definicién se tienen en cuenta todas las politicas que sean técnicay
econémicamente factibles, de forma que dentro del conjunto delas
capacidades econdémicas y financieras establecidas por la politica
fiscal se financien aquellas a las que la autoridad politica entregue
prioridad. La autoridad que debe proponer el Presupuesto es el
Presidente de la RepuUblica, proyecto que debe ser aprobado por el :
Congreso Nacional en la forma de una ley que rige por un periodo :
presupuestario anual. :

El Ministro de Defensa Nacional ejerce la coordinacion y direccidn
generalenlaimplementacion de las politicas fiscales y presupuestarias :
en el sector defensa, y es el encargado de presentar los presupuestos :
en su tradmite administrativo y legislativo. :
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El Ministro de Defensa Nacional también asume funciones de control
de la gestiéon presupuestaria de la totalidad del sector defensa,
independientemente de lo desarrollado por cada una de las
instituciones de la defensa segun sus leyes orgdnicas constitucionales
U ofros ordenamientos juridicos.

Respecto de cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas y
otros drganos de su dependencia, el organismo ministerial responsable
de la presentacion de los presupuestos es la Subsecretaria respectiva,
debiendo el Subsecretario participar en la elaboracidon del
presupuesto e informar delavance de la ejecucién presupuestaria ala
Contraloria General de la Republica y a la Direccidn de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda.

Respecto de la gestion presupuestaria de las Fuerzas Armadas, los
Comandantes en Jefe son los responsables de la formulacién vy
ejecucidn presupuestaria de los diferentes programas, de acuerdo
a su ley orgdnica constitucional. En la estructura orgdnica de
cada institucidon existen las entidades encargadas de elaborar el
presupuesto correspondiente, llevar a cabo su ejecucion y el control.

Las Fuerzas Armadas cuentan con sistemas diferenciados de
planificacién, desarrollo de presupuestos, ejecucion financiera vy
evaluacién de la gestion. Estos sistemas estdn enmarcados en la
normativa general que rige la administracién financiera del Estado
y son sometidos, al igual que todos los restantes érganos de la
administracién publica, al control administrativo y contable que
lleva a cabo la Contraloria General de la Republica y al control
presupuestario que desarrolla la Direccion de Presupuestos.

El sistema de asignacién de recursos descrito se orienta a permitir
que las distintas prioridades del sector defensa concurran y se
agreguen en la elaboracién del Presupuesto General de la Nacion.
En este proceso, las prioridades de defensa serdn evaluadas en sus
caracteristicas técnicas, econdmicas y politicas, y compatibilizadas
con las prioridades de los restantes sectores del Estado.

De acuerdo con el proyecto de ley que moderniza el Ministerio
de Defensa Nacional, despachado por el Congreso Nacional en
diciembre de 2009, la planificacién presupuestaria a largo plazo vy
las compras de armamentos aprobadas por el Ejecutivo en el ano
correspondiente al ejercicio presupuestario de que se trate, deberdn
ser informadas al Congreso.
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3. Ley Reservada del Cobre

La Ley N° 13.196, de 1958, denominada Ley Reservada del Cobre
(LRC), tiene por objeto el financiamiento de la adquisicion de sistemas
de armasy pertrechos, es decir, la adquisicion y mantenimiento de los

materiales y elementos que conforman el potencial bélico nacional.

Esta ley establece un gravamen de un 10% sobre el valor de las
exportaciones de cobre y sus derivados que hace la Corporacion
del Cobre (Codelco). Asimismo, fija un monto minimo equivalente a :
US$ 180.000.000 (ciento ochenta millones de ddlares), ajustados porla
variacion del indice de Precios Mayoristas (IPM) de los Estados Unidos

entre 1987 y el ano en cuestion.

Paralos anosen que el 10% de las exporfaciones de Codelco no cubra :
ese valor, la ley dispone que la Tesoreria General de la Republica :
entere la diferencia en las cuentas correspondientes, creadas para :

efectos de esta Ley.

Hasta el afio 2003, el rendimiento de este gravamen era depositado
por la Tesoreria, en partes iguales, en cuentas reservadas asignadas
a cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas. Estas, a su
vez, constituian un monto cercano al 5% en una cuenta administrada :
por el Consejo Superior de la Defensa Nacional (CONSUDENA), :
destinado a proyectos conjuntos. A partir del afo 2003, sin embargo, :
se deposita en las cuentas institucionales lo correspondiente al :
minimo asegurado por la ley y todos los recursos rendidos por sobre
ese minimo se destinan a la cuenta administrada por el CONSUDENA.,

Dado el cardcter de ley reservada, tanto el valor de los fondos :
entregados a las insfifuciones armadas como su destino son de :
acceso restringido; valores referenciales pueden obtenerse de los

balances de Codelco.

Este sistema legal ha garantizado un flujo de recursos a las Fuerzas
Armadas en el largo plazo, asegurdndoles un ingreso minimo anual

(grdfico 57).
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GRAFICO 57
RENDIMIENTO DE LA LEY RESERVADA DEL COBRE
(en millones de ddlares de cada ano)
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(Fuente: Estadisticas Fiscales. DIPRES — Ministerio de Hacienda)

A partir del ano 2003, la incorporacion al sistema de contabilidad
chileno de una base devengada ha implicado que el aporte fiscal
no coincida necesariamente con el gasto. Ademds, la inclusién del
gasto efectivo de los recursos producidos por la Ley del Cobre en
las estadisticas fiscales ha hecho innecesario recurrir al criterio de
rendimiento de la ley. La tendencia a la diferenciacion entre aporte
fiscaly gasto se ha puesto particularmente de manifiesto en los Ultimos
anos, dado que los recursos producidos por dicho instrumento legal
se gastan en forma controlada. En este sentido, la circunspeccién
de la autoridad politica para aprobar la asignacion de recursos
procedentes de la Ley del Cobre ha restringido el uso de esta ley
pese al mayor rendimiento obtenido como producto del aumento
del precio internacional del cobre y sus derivados.

No obstante, razones de eficiencia econdmica aconsejaron buscar
elementos que permitieran flexibilizar la politica conocida como “de
los tercios”. Como una forma de lograr dicho objetivo, el Ejecutivo
elevd a través del Ministerio de Defensa una consulta a la Contraloria
General de la Republica. En diciembre de 2002, la Contraloria emitid
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un dictamen por el que determind que los fondos consignados en las
distintas Cuentas de Reserva pueden ser destinados indistinfamente a
solventar proyectos de inversion de cualquiera de las instituciones de
las Fuerzas Armadas, en la medida que dichos proyectos tengan el
respaldo del conjunto de los Comandantes en Jefe. De esta manera
se flexibilizé el uso de los fondos generados por la LRC, eliminando
una de las ineficiencias existentes en esta fuente de financiamiento.

La promulgacién en 1958 de la Ley Reservada del Cobre respondié ala necesidad
de generar un flujo estable, no contingente, de recursos financieros para obras
de infraestructura de la defensa y la adquisicion de sistemas de armas. Desde su
promulgacion en 1958, la ley sufrid algunas modificaciones, asi como también
ajustes administrativos en su aplicacién. El ajuste administrativo mds significativo
se introdujo el afno 2003 al cambiarse la modalidad de distribucion de los recursos
generados por esta via, flexibilizar su uso y limitar el gasto efectivo de los mismos.
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El desarrollo del pais, la modernizacién del Estado y la evolucidn de nuestra
institucionalidad presupuestaria hicieron aconsejable el reemplazo de dicha
ley especial por un sistema de financiamiento de la defensa que eliminara la
existencia de una ley especial para este propdsito. Respondiendo a este objetivo,
el Ejecutivo ingresd al Congreso Nacional un proyecto de ley en septiembre de
2009, inicidndose asi el debate parlamentario y el proceso de su aprobacion
legislativa.

XXI.4. Los Presupuestos de las Fuerzas Armadas

La Ley Orgdnica Constitucional de las Fuerzas Armadas establece
valores minimos para los distintos aportes que se establecen en cada
ejercicio presupuestario. Estos valores minimos se formularon sobre
la base del presupuesto ejecutado en 1989 y en ellos se establece :
que el aporte para remuneraciones en moneda nacional debe ser
reajustado al menos de acuerdo a los reajustes generales para el :
sector puUblico y el aporte para el resto de los gastos en moneda
nacional debe ser reajustado de acuerdo a la variacion del IPC entre
el ano en cuestidén y el ano 1989.

En el grdfico 58 se expone la evolucidn de estos aportes entre los

anos 1990 y 2008 por separado, mostrando en ambos conceptos un
crecimiento equivalente a 62% para personal y 58% para resto.
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GRAFICO 58
APORTE FISCAL A FF.AA. EN M/N
(en miles de pesos de 2008)
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—— Personal —@— Aporte a Consumo e Inversion

En cuanto al aporte en moneda exiranjera la ley establece que no
puede ser menor al correspondiente para el ano 1989, sin establecer
un mecanismo de reagjustabilidad. El aporte anual en ddlares
nominales entre 1990 y 2008, que se ilustra en el grafico 59, presenta
un aumento de un 42% en dicho periodo.
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GRAFICO 59 ,
APORTE FISCAL A FF.AA. EN DOLARES
(miles de ddlares de cada ano)
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1. Distribucion
El grafico 60 presenta la distribucidén del gasto fiscal en defensa,

incluida la Ley del Cobre, por cada rama de las Fuerzas Armadas en
cuatro anos que marcan la tendencia.
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~ GRAFICO 60
DISTRIBUCION DEL APORTE FISCAL A DEFENSA
(incluye aporte de la Ley Reservada del Cobre)

1975 1994

FUERZA. AEREA (26,74%) FUERZA. AEREA (24,31%)

ARMADA (36,87%) ARMADA (34,14%)

EJERCITO (36,39%) EJERCITO (41,55%)

1999 2008

FUERZA. AEREA (23,89%) FUERZA. AEREA (25,02%)

ARMADA (33,81%) ARMADA (33,09%)

EJERCITO (42,30%) EJERCITO (41,90%)

Hasta 1975 la Armada era la institucion que recibia mds aportes
debido a que sus costos operativos y de equipamiento eran mayores,
siendo el Ejército la institucidon que la seguia. Durante 1974 y 1975
cambié esta relacién a causa de los gastos derivados del aumento
del personal en el Ejército, proceso que al culminaren 1976 lo convirtié
en la institucion que mds recursos emplea. Asimismo, la modificacion
de la Ley Reservada del Cobre, cuyos fondos empiezan a distribuirse
en tercios iguales para cada Institucidon a partir de 1975, supuso
para el Ejército una mayor participaciéon en los recursos generados
por esta via. Esta relacién se estabilizé a partir de los anos 80 y se
ha mantenido sin grandes variaciones en la Ultima década, en una
proporcién 42/ 34/ 24 para el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
respectivamente.
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2. Composicion

Desde el punto de vista de su composicidon, el gasto en defensa
se divide en cinco grandes dreas: Personal, Operaciones, Equipo,
Infraestructura e Investigaciéon y Desarrollo. Si bien los gastos
presupuestarios pueden separarse en las categorias senaladas,
aquellos gastos financiados con fondos provenientes de la Ley
Reservada del Cobre no pueden serseparados de manera semejante.
Ellos incluyen gastos de cardcter operacional, construccion de
infraestructura militar, equipos y gastos financieros asociados. Aun
asi, y dado que el componente mds importante de este gasto ha
sido la adquisicidon de equipos militares, la totalidad de los recursos
generados por esta fuente se clasifica como “material bélico”.

La estructura del gasto en defensa todavia mantiene gran parte de lo
que determind su distribucién y su uso durante la segunda mitad del
siglo XX. Es decir, una fuerte preponderancia del gasto en personal,
costos de operacion bajos o reducidos, e instalaciones que aun son
de transicion y que requieren ser readecuadas. Un caso especial lo
constituye Investigacion y Desarrollo, concepto que no estd separado
en las cuentas publicas, razdn por la cual se encuentra incorporado
en los otros gastos.
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El grdfico 61 entrega la distribucion del gasto por estos criterios
para los anos 1994 y 2001. Se puede apreciar el aumento relativo
del item Personal, y la baja relativa en el gasto en los itemes
Operacidén e Infraestructura, lo que se explica por aumentos reales
en las remuneraciones del personal proporcionalmente mayores a
los aumentos en el resto de los gastos operativos. Esta opcidon por
las remuneraciones del personal debe ser entendida en el contexto
del crecimiento, hasta el ano 2008, de los niveles de ingreso de la
poblacién de todo el pais.
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~ GRAFICO 61
COMPOSICION DEL APORTE FISCAL A DEFENSA
(en miles de pesos de 2008)
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[ Personal - Operacion e Infraestructura}

Hasta no hace mucho, las Fuerzas Armadas chilenas estaban
operando equipos que se enconfraban enlas etapas finales de su vida
Util, por lo que tenian un costo de mantenimiento comparativamente
alto. Ademds, el crecimiento moderado del gasto operativo es
evidencia de que el énfasis se ha puesto en el mantenimiento de
las capacidades operativas de las fuerzas. Se debe considerar que
el proceso de modernizacién y recambio de los equipos adquiridos
entfre los anos 70 y 80, gran parte de los cuales contaban con una
larga vida operativa al momento de su adquisicion, se inicia a partir
del ano 1997 al procederse ala adquisicién de dos submarinos nuevos
y carros de combate de segunda mano refaccionados.

El gasto en infraestructura militar es bajo y refleja el hecho de que
no ha habido cambios sustanciales en la distribucion y nimero de
unidades, recurriéndose al uso y refaccién de la infraestructura
existente. Los proyectos de modernizacién de las Fuerzas Armadas,
tanto de reemplazo del equipo que termina su vida Util como de
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reestructuraciéon de las fuerzas, implicardn que la inversion en este
ftem aumente durante los proximos anos. Este esfuerzo deberd ser
financiado, en gran parte, por medio de la consolidacién de la
infraestructura existente.

3. Los Aportes segun su Destino

El aporte fiscal a la defensa se entrega con objetivos especificos
derivados de la metodologia presupuestaria, lo que permite
clasificarlo de acuerdo al fipo de gasto que debe financiar:
“Personal” y “Resto” en moneda nacional. El primero corresponde
a los aportes para financiar las remuneraciones y otfros gastos en
personal; con el segundo se financian los gastos operacionales y de
inversion real (bdsicamente en infraestructura). El aporte en moneda
extranjera tiene por destino mds importante financiar otros gastos
operacionales; ademds, se financian las misiones militares en el
exterior, que administran las adquisiciones de equipo y los gastos de
las agregadurias militares.
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A los aportes fiscales descritos se agregan los gastos financiados por
la Ley Reservada del Cobre, los que estdin destinados a adquisiciones
de material bélico.

En el grafico 62 se muestra la evolucidn de estos aportes, presentando
la distribucion que han tenido en los anos 1990, 1996, 2002 y 2008. En
él se puede apreciar la fuerte variacidon en la composiciéon de los
aportes, habiendo subido el concepto de personal desde un 41% en
1990 hasta un 55% en 1997. A partir de este ano tiende a estabilizarse
y a iniciarse, desde el ano 2001, una leve baja como consecuencia
de los retiros orientados a readecuar la estructura de personal. Esta
tendencia a la baja deberia acentuarse en los préximos anos.
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GRAFICO 62
APORTE FISCAL SEGUN SU DESTINO
(considera valores de cada ano)
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El peso relativo de la Ley Reservada del Cobre baja en el mismo
lapso desde un 35,5% en 1990, hasta una cifra que oscila alrededor
del 21% en el resto del periodo. Esta variacion se corresponde con las
importantes fluctuaciones que ha presentado el rendimiento de la
ley, debido bdsicamente al precio internacional del cobre. Los ofros
aportes no han tenido variaciones mayores y han mantenido una
participacion relativamente estable.

4. El Gasto en Personal y su Tendencia

En general, las plantas de las Fuerzas Armadas han experimentado
dos situaciones asociadas y derivadas del alto nUmero de personal
ingresado durante los anos 70 en el contexto de los desafios externos
vividos durante esa década (grdfico 63). La primera situacion es la
distorsion de las pirdmides de personal, fendmeno que se produce
porque las promociones egresadas de las escuelas matrices en las
décadas de los 80 y 90 fueron menores. El segundo fendmeno es el
denominado “envejecimiento de la planta”, ocasionado porque las
dotaciones de personal tienen un promedio alto de anos de servicio,
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con el encarecimiento del gasto asociado. Esta Ultima situacién se
hizo patente a partir de 1994, al aumentar los beneficios del personal
vinculados al perfeccionamiento profesional.

) GRAFICO 63
EVOLUCION DEL PERSONAL DE PLANTA DE LAS FF.AA.

(incluye oficiales, cuadro permanente y personal civil de planta)

FUERZAS ARMADAS
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A estos dos fendmenos se agrega el hecho de que durante los anos
recién pasados se produjo un aumento general de remuneraciones :
del sector publico a causa de aumentos de remuneraciones por :
encimadel IPC. Asimismo, el personal de planta harecibido aumentos :
especiales de remuneraciones: durante el ano 1996 se entregd un
reajuste y se promulgd la Ley de Salud de las Fuerzas Armadas, la
que contemplaba un bono compensatorio por el aumento de las
imposiciones de salud; durante el ano 1997 se entregd un aumento
asociado a la promulgaciéon del nuevo Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas (DFL-1 de Guerra de 1997) y durante 1999 se cre6 un :
bono noimponible que significd ofro aumento de remuneraciones. Por
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Ultimo, durante el aio 2009 se entregd una mejora de remuneraciones
a todo el personal de las Fuerzas Armadas y bonos especiales para
algunas funciones que tienen el cardcter de estratégicas, como
pilotos y comandos, asignados a unidades operacionales.

La situacién descrita permite apreciar los desafios que las politicas
de personal del sector enfrentan. Para abordarlos, tanto los
procesos de modernizaciéon de las Fuerzas Armadas como los de
perfeccionamiento de los sistemas de asignacién de recursos que
impulsa el Ministerio de Defensa contemplan instrumentos y objetivos
dirigidos a la racionalizaciéon y mejora en la gestion de los recursos
humanos.

Finalmente, la creacién de la planta de fropa profesional constituida
por soldados profesionales contratados por un periodo de cinco anos
implica un costo mucho mayor que el mantenimiento de un nUmero
similar de conscriptos—tanto enremuneraciones como en condiciones
de vida y, sobre todo, en entrenamiento—-, lo que introduce nuevos
conceptos en la estructura de gastos de las Fuerzas Armadas y en la
administracién de personal.

XXI.5. El Proceso de Inversiones en Defensa

El sistema de inversiones en defensa es el marco para analizar fodas
las iniciativas de inversion del sector de la defensa nacional. Este
sistema cuenta con una metodologia que incluye una estructura
de flujo decisional, ademds de normas y procedimientos para la
presentacion y evaluaciéon de proyectos de inversiones en defensa.
De esta forma, el sistema complementa el papel que cumple el
Sistema Nacional de Inversiones (SNI) de Ministerio de Planificacién
(MIDEPLAN) en el sector puUblico, del que se encuentra excluido el
sector defensa.

El desarrollo del sistema de inversiones en defensa corresponde a una
sintesis de trabajos elaborados en el Ministerio de Defensa Nacional,
con la participacion de representantes de cada una de las ramas
de las Fuerzas Armadas, el Estado Mayor de la Defensa Nacional
(EMDN), el Consejo Superior de Defensa Nacional (CONSUDENA), el
Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN), la Direccidén de Presupuestos
(DIPRES) del Ministerio de Hacienda y el Comité Asesor del Ministro de
Defensa Nacional.
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El objetivo fundamental del sistema, ya en operacion, es que las
inversiones del sector defensa se incorporen a la légica de las
inversiones publicas del pais, en el contexto de la planificaciéon vy
desarrollo conjunto de las Fuerzas Armadas. Ello, con un propdsito
de mayor tfransparencia, eficiencia y eficacia en la gestiéon de los
recursos de inversion en defensa.

1. Flujo Decisional

Los proyectosdeinversién, preparadosy evaluados porlasinstituciones
de las Fuerzas Armadas y el Estado Mayor de la Defensa Nacional
(EMDN), son presentados por los respectivos Comandantes en Jefe
institucionales y el Jefe del EMDN al Ministro de Defensa Nacional.
Si asi lo estima conveniente, el Ministro deriva dichos estudios pre-
inversionales al organismo correspondiente del Ministerio de Defensa
con el fin de que los estudios sean evaluados y que se emita un
informe con el resultado de dicha evaluacién técnico-econdmica.

Q)
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El flujo decisional considera tres instancias, asociadas a las fases de
desarrollo de un proyecto, y por ende a los estudios preinversionales
correspondientes: perfil, prefactibilidad y factibilidad. En términos de
contenido, estos estudios preinversionales son iguales; la diferencia
entre ellos radica en la calidad y detalle de sus datos e informacion,
y en la profundidad del andlisis:

e El estudio de Perfil puede estar basado en informacion técnica y
econdmica de los proveedores a nivel de Estimacion Preliminar
(ROM - Rough Order of Magnitude) o de ofras fuentes.

e En la instancia de Prefactibilidad la fuente de informacién del
estudio debe corresponder, a lo menos, a informacién obtenida
de un documento de “Solicitud de Informacién” (RFI - Request for
Information).

e El estudio de Factibilidad requerird de fuentes de informacion
con mayor certeza técnica y econdmica que el estudio de
prefactibilidad, de tal manera de contar con la informacién
necesaria para tomar una decision con el rango mds amplio de
opciones.

No fodos los proyectos, sin embargo, deben pasar secuencialmente
por todas y cada una de las instancias del flujo decisional antes de
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: llegar a una decision sobre el proyecto, incluyéndose dentro de lo
¢ anterior la decision de aprobar el proyecto.

. Elinforme de evaluacién que entrega lainstancia revisora-evaluadora
¢ del Ministerio contendrd las recomendaciones elevadas al Ministro. La
. decisién de esta autoridad sobre el estudio del proyecto en cuestiéon
: serd comunicada a la institucién presentadora mediante un oficio all
i que se acompanard el correspondiente informe de evaluacion.

: 2. Preparacion y Presentacién Institucional de Proyectos
. de Inversion

i Lapreparacion que las instituciones militares hagan de un proyecto de
¢ inversién tiene por objeto larecopilaciéony andlisis de los antecedentes
¢ e informacion que permitan justificar la ejecucion de dicho proyecto.
: De acuerdo con la informacion disponible, la institucion de que se
¢ trate podrd elaborar estudios de perfil, prefactibilidad o factibilidad.
i Aparte del resumen ejecutivo, cada uno de los estudios pre-
i inversionales deberd tener una estructura minima de antecedentes,
i informacién, andlisis, evaluaciéon y recomendacion.

O
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: 3. El Proceso de Evaluacién Institucional
© a. Evaluacién técnica

Se evalUala efectividad operacional de cada alternativa de solucién,
: a fravés de los criterios de rendimiento y disponibilidad operacional,
i utilizando un enfoque de la metodologia de andlisis multicriterio,
: denominado '"Proceso Andlitico Jerdrquico'. El rendimiento
. operacional se define como la aptitud para cumplir los objetivos
i definidos, considerando la integracién de todos sus subsistemas. A su
i vez, la disponibilidad operacional se define como la capacidad de
: estar disponible para cumplir los objetivos definidos.

La descomposicion de dichos criterios, para definir la totalidad del
i modelo decisional, es particular para cada proyecto.
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b. Evaluacion econdmica.

La evaluacion econdmica sélo procede para aquellas alternativas
gue hayan sido seleccionadas en la evaluacion técnica, esto es,
para aquellas que satisfacen el minimo requerido en términos de
efectividad operacional. Para esta evaluacion se adopta el enfoque
o criterio de costo-beneficio o costo-eficiencia, dependiendo de si es
0 no es posible cuantificar en términos monetarios los beneficios del
proyecto.

Cuando los costos vy los beneficios del proyecto puedan expresarse
en términos monetarios, se adoptard el enfoque o criterio costo-
beneficio, con los indicadores Valor Actual Neto (VAN) y/o Tasa
Interna de retorno (TIR). En esta situacion, el criterio de decision
corresponde al de méximo beneficio.
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Cuando no es posible expresar los beneficios del proyecto en términos
monetarios, o cuando el esfuerzo de lograrlo tiene un alto costo, se
adoptard el enfoque o criterio costo-eficiencia, con sus indicadores
Valor Actual de los Costos (VAC) o Costo Anual Equivalente (CAE),
dependiendo si las alternativas tienen igual o distinta vida Util. En
este caso, el criterio de decisién corresponde al de minimo costo,
calculado por uno de los indicadores mencionados.

4. Andlisis del Ciclo de Vida de los Proyectos
El ciclo de vida de un proyecto de inversién contempla tres grandes

fases: preinversion, inversidon y operacion. Esto se muestra en el gréfico
64:
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GRAFICO 64
CICLO DE VIDA DE UN PROYECTO DE INVERSION

Preinversién Inversion

Materializacion Operacion

bh Baja / Retiro

Enajenacion

y
Inversién Mantencion

— ETAPAS

El trabajo desarrollado por el sistema de inversiones en defensa
corresponde ala etapa “Evaluacion” de la fase “Preinversion”. Parala
fase de “Inversion” se ha trabajado en el establecimiento de criterios
de uniformidad y homologacion de procedimientos aplicables a las
decisionales institucionales, en la adquisicidon de sistemas de armas y
material de guerra.

A objeto de tener una vision completa del ciclo de vida de los
proyectos, a futuro habrd que incorporar al sistema elementos de
control en la fase de “Operacion”. Esto implica, entre otras acciones,
laintroduccion de evaluaciones ex-post, esto es, la tarea de contrastar
los efectos generados por un proyecto con los objetivos expresados
en los estudios preinversionales.

5. Consolidacion del Sistema de Evaluacion de Proyectos

La consolidacién del sistema de inversiones en defensa implica la
revision del funcionamiento de las estructuras que la implementacion
del sistema ha generado a la fecha, tanto dentro del Ministerio de
Defensa como en las instituciones militares y el EMDN, infroduciendo
las modificaciones que pudiesen ser necesarias. En este proceso se
deberdn poner en funcionamiento los sistemas computacionales,
disenados y desarrollados para dar un soporte informdtico a la fase
de preinversion de los proyectos, sobre una plataforma con los mdas
altos estdndares de seguridad.
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6. Evaluacion Integral de Inversiones en Defensa

Sibien el actual Sistema de Evaluaciéon de proyectos de Inversionesen
Defensa constituye un avance significativo dentro del sector defensa,
las evaluaciones de cada uno de los proyectos se realizan en forma
independiente, sobre la base del mérito propio de cada proyecto, :
aun cuando se incorporen todos los elementos de consistencia con

el desarrollo conjunto del sector.

Es una importante tarea futura el andlisis, disefio y desarrollo de :
elementos metodoldgicos para realizar evaluaciones que, insertas :
dentro de un plan de desarrollo de capacidades conjuntas, permitan
determinar el mayor o menor impacto de cada uno de los proyectos
sobre las necesidades globales establecidas para la defensa del pais. :

XXI1.6. Otras Innovaciones en el Sector Defensa

Como se ha sefialado, los recursos necesarios para el mantenimiento :
de la capacidad de defensa del pais tienen origen principalmente
en dos leyes: la Ley de Presupuesto de la Nacion y la Ley Reservada
del Cobre. Respecto a los recursos asignados anualmente a través :
de la Ley de Presupuesto, se ha desarrollado por parte del Ministerio :
de Defensa una serie de politicas y mecanismos administrativos y
financieros que mejoran su asignacion y utilizacion en el contexto de
una politica de transparencia financiera implementada desde el ano

2000.

1. El Sistema de Informacidn Presupuestaria

En ese contexto, en el Ulfimo quinquenio se ha avanzado
notoriamente en la consolidacion de la informacion de los capitulos
presupuestarios que componen el sector defensa, permitiendo un
mayor conocimiento y seguimiento de la estructura y ejecucion del

presupuesto de cada uno de ellos.

Por medio de una serie de mecanismos de comunicacidon con vy :
entre las distintas ramas institucionales y organismos ligados al sector :
defensa, asi como de integracion de materias y criterios con una
visién conjunta, se ha logrado generar informacién consolidada bajo
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principios orientadores compartidos por fodos los actores sectoriales.
De esta forma, el sistema de informacion presupuestaria sectorial
recoge mensualmente el estado de avance de la ejecucidn de los
recursos asignados a cada uno de los servicios que componen el
Ministerio de Defensa.

Pormedio de este sistema, el Ejecutivo puede evaluar constantemente
las actividades del sector y corregir, de ser necesario, desviaciones
de los planes de mediano y largo plazo que se hayan elaborado en
materia de proyectos de inversién, ademds de apoyar la gestion y el
proceso de toma de decisiones del Ministro de Defensa al respecto.

Cabe senalar que el sistema de informacidn presupuestaria sectorial
complementa el trabajo del Sistema de Evaluacion de Proyectos de
Inversion en Defensa, que conduce a la puesta en marcha de los
proyectos aprobados, es decir, a su aprovisionamiento de recursos y
suU ejecucién a través del presupuesto.

2. Gestion Presupuestaria

Alude al conjunto de mecanismos y herramientas para la eficiente
asignacion de recursos para el sector, asi como para evaluar y
conftrolar periddicamente su correcta ejecucidon y programacion del
uso de dichos recursos, que el Ministerio de Defensa lleva a cabo en
forma cenfralizada y consolidada.

Este proceso hace coherentes los supuestos macroecondmicos de la
politica fiscal con los objetivos de la politica de defensa en relaciéon
con los procesos de modernizacidn sectoriales.

Para estos efectos, la gestion presupuestaria se materializa en distintos
niveles:

¢ A nivel de formulacién: se gestiona el correcto cumplimiento
de las instrucciones para la entrega del marco presupuestario
y las solicitudes de recursos adicionales al marco; se consolidan
y cenftralizan los proyectos de presupuesto de cada una de las
instituciones del sector, asegurando la calidad y oportunidad en
la entrega de la informacién a la Direccidn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda.
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A nivel de discusién: se asegura la correcta interpretacién del
organismo asignador de los recursos tanto respecto de las
actividades de arrastre, que generalmente obedecen a una
politica de largo plazo y que, en su componente anual, se
ejecutan de acuerdo al programa establecido, como de las
iniciativas nuevas que requirieren de financiamiento adicional.
Esta etapa del proceso de gestidn se apoya con los informes
financieros de los proyectos y los informes de evaluacion de cada
proyecto.

A nivel de ejecucion: se asegura el oportuno y eficaz uso de los
recursos, por medio de los sistemas, equipos y procesos que el
Ministerio de Defensa ha desarrollado.

A nivel de evaluacidn: se evalian los programas y su efectividad
segunlostérminosdefinidosenlosdisenosy propuestas presentadas
al Ejecutivo, de manera de dar continuidad a dichos programas y
establecer estdndares de medicién de su cumplimiento.
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RECURSOS
APLICADOS

EN CIENCIA,

TECNOLOGIA E

INDUSTRIA

La incorporaciéon de avanzadas tecnologias a la fuerza militar
requiere de un desarrollo tecnoldgico que refleje una capacidad
nacional para explotar y sostener los sistemas incorporados. En
consecuencia, el desarrollo tecnoldégico es un componente
fundamental para la credibiidad de la disuasidén. No son
escasos los ejemplos, en el entforno latinoamericano, en que se
ha incorporado gran canfidad de material bélico a las fuerzas
sin obtener capacidades de combate avanzadas, por falta de
desarrollo tecnoldgico.

El desarrollo tecnolégico es un asunto relacionado con
“capacidades” no con productos, aungue estos son, finalmente,
la consecuencia de conftar con tales capacidades. Estas
capacidades son de cardcter cientifico, es decir, son el conjunto
de habilidades y destrezas —tanto técnicas como de gestion—
que permiten transitar entre la identificacion de una necesidad
y la provision de una solucién, econdmicamente viable, para
satfisfacer dicha carencia.

XXII.1. Politica sobre Ciencia y Tecnologia

La promulgacién de la politica de ciencia y tecnologia de la defensa
: nacional y la creacidon del Consejo Superior de Ciencia y Tecnologia
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son dos importantes hitos que apoyan la coordinacion, desarrollo y
fortalecimiento interinstitucional de las actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica. Estas iniciativas permiten posicionar a la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, como factores claves en el
desarrollo de la fuerza de las instituciones de la defensa nacional.
Asimismo, permite coordinar los esfuerzos que realizan distintas
instancias ministeriales en el fomento, promocién, desarrollo vy
financiamiento de proyectos de ciencia y tecnologia en el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea.

XXII.2. Vision

Las investigaciones en ciencia y tecnologia que desarrollan las
instituciones deben considerar soluciones tecnoldgicas adecuadas
a las necesidades puntuales y especificas para el desarrollo de la
fuerza. Sin embargo, estos desarrollos cientificos deben satisfacer
requerimientos tanto militares como civiles, mediante fransferencias
de tecnologia a la actividad publica o privada.

En el dmbito del conocimiento, se vislumbra un desfase entre lo que
serdlatecnologia mds avanzada en materia de defensa a nivel global
y la disponible para nuestro pais. En consecuencia, y para acortar
esta brecha, se debe estimular la cooperaciéon entre las instituciones
de la defensa con las universidades y empresas nacionales del
dmbito tecnoldgico.
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XXII.3. Objetivos de Desarrollo Tecnolégico

Los siguientes son los objetivos de desarrollo tecnoldgico a lograr por
las instituciones armadas para materializar la politica de ciencia y
tecnologia de la defensa nacional:

e Capacidades de investigacion y desarrollo

Dar impulso a una infraestructura organizacional y legal que permita

generar capacidades en este dmbito haciendo uso eficiente de los
recursos disponibles en el sector de la defensa nacional.
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¢ Vinculos en investigacion y desarrollo

Impulsar vinculos para generar sinergias entre los esfuerzos de
investigacion y desarrollo en ciencia y tecnologia realizados en
el sector de la defensa y aquellos efectuados por ofras enfidades
nacionales, publicas y privadas, o bien por instituciones de otros
paises.

¢ Desarrollo de capital humano

Incrementar el nivel de preparacién profesional del personal de las
instituciones de la defensa, asi como también formar una masa critica
de expertos en el drea cientifica, en general, y en las tecnologias
militares de interés, en particular.

¢ Generacion de capacidades en la industria de defensa

Proponer a la industria nacional la generacién de capacidades
para dar sostenimiento, durante su ciclo de vida, a los sistemas y
equipos incorporados a las instituciones reducir asi la dependencia
de proveedores externos, especialmente en las dreas de optrénica,
controlautomdtico, comunicaciones, amunicionamiento, electronica
y mando y control.

¢ Incremento del desarrollo

Generar alianzas estratégicas entre las empresas estatales del sector
de la defensa y entidades nacionales o extranjeras.

e Cartografia nacional

Mejorar la capacidad de generar cartografia nacional por medio
del Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas (SIRGAS)
georeferenciado con bases de datos técnicos digitales compartidas
entre el Instituto Geogrdfico Militar (IGM), el Servicio Hidrogrdfico vy
Oceanogrdfico dela Armada (SHOA) y el Servicio Aerofotogramétrico
de la Fuerza Aérea (SAF).

¢ Prondsticos meteoroldgicos extendidos
Mejorar la capacidad de generar prondsticos meteoroldgicos

automatizados a partir de modelos matemdticos, utilizando
imdgenes satelitales y realizando andlisis en tiempo real de variables
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climatolégicas y oceanogrdficas, con un umbral minimo de
prediccion de 10 dias.

e Energias renovables no convencionales

Incorporar y utilizar energias renovables no convencionales (ERNC)
en las actividades de las Fuerzas Armadas, especialmente en lugares
aislados, para disminuir la dependencia de combustibles fosiles.

e Materiales avanzados

Incorporar materiales avanzados (nano-materiales) para uso en
unidades navales, militares y aéreas con el propdsito de reducir
las huellas electromagnéticas y acusticas, asi como aumentar la
resistencia/persistencia en escenarios lejanos y la supervivencia en
ambientes demandantes.

e Capacidad satelital (percepcion remota-teledeteccién)

Contribuir al desarrollo de capacidades espaciales basadas en
la incorporacién de satélites especializados, de alta tecnologia vy
resolucion, con el fin de independizar los servicios de comunicaciones
y generacién de imdgenes para fines militares y de apoyo a
actividades civiles.
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e Sistema de mando integrado

Desarrollar un sistema de mando y control que integre la informacién
generada por los distintos entes institucionales de la defensa.

e Incorporacion de tecnologia de punta
Incorporar tecnologias avanzadas en las dreas de percepciéon

remota, sistemas aeronduticos, energia, simulacién y modelamiento
y gestion.
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XXIl.4. Actividades de las Fuerzas Armadas

1. Ejército

En materia de ciencia y tecnologia, el Ejército ha desarrollado una

: serie de acfividades, entre las cuales destacan:

e El Sistema de Enfrenamiento Tdctico Computarizado (SETAC),
que dio origen al Centro de Enfrenamiento Operativo Tdctico
(CEOTAC) y permitid el entrenamiento militar y civil en el nivel
tactico y estratégico.

e El Sistema SETAC WEB Il que optimiza el enfrenamiento Militar,
el Sistema de Entrenamiento y Gestibn para Emergencias
o Catdastrofes (SIGEN), que permite el ejercicio con civiles
dependientes de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio
del Interior (ONEMI) y personal militar de diversos paises.

El Sistema de Simulacion para Operaciones de Paz (SIMUPAZ), que

tiene la finalidad de entrenar a los ejércitos chileno y argentino en
i operaciones de paz, dentro de la Fuerza de Paz Combinada “Cruz
* del Sur”.

El Centro de Modelaciéon y Simulacién del Ejército que tiene por objeto
modelar y simular el comportamiento de determinadas unidades en

el campo de batalla.

El proyecto TIGO, destinado a definir puntos de referencia terrestres

i en el fiempo, el espacio y el campo gravitacional de la Tierra, y que
i es impulsado por el observatorio geodésico chileno-alemdn en un
i esfuerzo conjunto del Ejército con la Universidad de Concepcién y la
i Agencia Federal de Cartografia y Geodesia de Alemania (BKG).

EJERCITO

La tecnologia debe satisfacer requerimientos en el dmbito de la conduccién
de operaciones, la obtencién de informacién e inteligencia y para conseguir los
efectos pretendidos en el terreno. En cada uno de estos dmbitos se identifican
tecnologias especificas.

Lo anterior safisface un objetfivo institucional respecto a la fuerza terrestre,
actuando tanto aisladamente como en el ambiente conjunto y combinado.
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Finalmente, el Instituto de Investigaciéon y Conftrol (IDIC) desempena
la funcion de Banco de Pruebas de Chile, controlando la seguridad
de las armas, municiones, elementos pirotécnicos, explosivos vy
sustancias quimicas utilizadas en el pais. Ademds, mantiene el
laboratorio “Custodio Patron Nacional de Fuerza”, como parte
de la “Red de Metrologia de Chile"”, a fravés del cual se calibra el
instrumental usado porlaindustria nacional. En virtud de sus funciones,
el IDIC asesora a la Direccidn General de Movilizacién Nacional en
la ejecucidn del proyecto “Sistema Nacional de Registro de Huella
Balistica y Evidencia Criminal”.

2. Armada

En el drea de ciencia y tecnologia, la Armada se encuentra
ejecutando una serie de iniciativas en forma independiente o en
conjunto con instituciones del drea de las ciencias y de desarrollo
tecnoldgico.

ARMADA

Los fundamentos del desarrollo tecnoldgico se derivan de la Directiva Océano,
que recoge las tareas que le impone a la institucion tanto su mision como sus
responsabilidades en el dmbito maritimo y la politica de defensa.
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De lo anterior se ha adoptado un modelo de desarrollo en torno a Fuerzas de
Proteccién y Fuerzas de Proyeccién; cada una de estas fuerzas cuenta con un
programa de desarrollo con un horizonte que comprende el 2020.

Estos proyectos se orientan principalmente a mejorar la gestion
operativa y logistica, asi como el conocimiento cientifico del dmbito
marino; enftre ellos se pueden mencionar los siguientes:

e Desarrollar alternativas de generacién de energias renovables
aplicables en la Institucion o en las cuales la Armada tenga una
participacion y aporte significativo (mareomotriz, edlica, solar).

e Desarrollarsistemas de optimizacion del uso de energia (eficiencia

energética) para unidades a flote, reparticiones terrestres,
vehiculos de transporte terrestre y casas fiscales.
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e En conjunto con el "Centro de Estudios Cientificos" (CECS),
desarrollar y operar un sistema aerofransportado de radar para
hielo temperado. A la fecha se han efectuado seis campanas
de medicién de hielos en el territorio continental y la Antdrtica
Chilena.

* En conjunto con SEPARI (Southeastern Pacific Research Institute,
organismo multisectorial con participacion de universidades
nacionales, agencias de gobierno y extranjeras), investigar la
aplicabilidad de la "nano-tecnologia" en beneficio de la Armada.

* Mantiene y opera un sistema de alerta de maremotos orientado
a las autoridades que tienen a su cargo este tipo de emergencias
nacionales, como para el sistema internacional de alarmas de
maremotos.

¢ Se confecciona y actualiza cartografia electronica y de papel,
para la navegacién en aguas nacionales, la que es utilizada por
los bugues nacionales y extranjeros.

¢ Monitoreo de los pardmetros fisicos y quimicos en el océano
que afectan el fendmeno “El Niflo y la Oscilacién del Sur”, que
fiene incidencia directa en las variaciones de las condiciones
meteoroldgicas que afectan al pais.

¢ Construccion de un nuevo buque cientifico con equipamiento
de alta tecnologia, que permitird a universidades, centros
cientificos, investigadores y a la propia Armada, profundizar en la
investigacion marina.

¢ Optimizaciéon enla capacidad de gestion de activos, mediante la
aplicaciéon generalizada de un ERP (Enterprise Resource Planning),
conocido en la Institucion como sistema SALINO, en un ambiente
en linea de amplia conectividad y que comprende el desarrollo
de un sistema de gestién institucional de alto nivel, que permite
contar con informacién actualizada y confiable para contribuir
en los procesos decisionales.

3. Fuerza Aérea

Con el objeto de satisfacer sus necesidades y proyectar los beneficios
de las tecnologias aeroespaciales hacia el desarrollo del pais, la
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Fuerza Aérea ha desarrollado una serie de proyectos cientifico- :
tecnoldgicos, entre los que destacan:

e Desarrollo de la capacidad aeroespacial del pais, mediante el
temprano desarrollo de los satélites FASAT Alfa y FASAT Bravo, que
permitieron el desarrollo de masa critica en este tema. :

* Desarrollo del sistema de planificacion de operaciones Tactical
Airbattle Contfrol Management and Planning System (TACMAPS), :
en conjunto con la empresa “Desarrollo, Tecnologia y Sistema”
(DTS). Este sistema permite planificar operaciones aéreas en
distintos escenarios.

El Servicio Aerofotogramétrico (SAF) de la Fuerza Aérea de Chile,
entrega mds de 24.000 fotogramas al ano y ha contribuido con :
diversos proyectos de impacto aerondutico, econdmico y social, :
entre los cuales se pueden destacar: :
- Marco Muestral Maestro del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

- Cartografia Urbana para Servicio de Vivienda y Urbanismo
(SERVIU) y Municipios. :

- Desarrollo de la Cartografia Aerondutica Digital del pais.

- Contribucién al desarrollo de Cartografia Digital Aerondutica de
Centroamérica y el Caribe, en conjunto con la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI).

- Diversos estudios de riesgo geofisico en el pais.

- Contribuciéon con estudios de suelos para la superaciéon de la :
extrema pobreza, en conjunto con los gobiernos regionales en :

varias zonas del pais.

- Estudios geofisicos en el territorio Antdrtico, en conjunto con el
Instituto Antdrtico Chileno (INACH).
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FUERZA AEREA

Los fundamentos del desarrollo tecnolégico se derivan del Plan de Obijetivos
Bicentenario y de un horizonte al ano 2020. Basado en esto se han definido tres
conceptos: Ganar en Fuerza, Ganar en Conocimiento y Lograr Predominio; el
primero estd asociado al afo 2010, el segundo al 2015 y el tercero al 2020

Los dmbitos institucionales sobre los que se actuard son: Bases Aéreas, CA4ISR,
Defensa Antiaérea, Aviacién de Apoyo y Aviacién de Combate.

« Participacién en el Centro de Optica y Foténica de la Universidad
de Concepciodn, lo que permitird desarrollos en dreas de sensores,
seguridad de la informacion y andlisis de imdgenes satelitales.

e Desarrollo de estudios para la implementacion de energia
edlica en la Base Antdartica Presidente Eduardo Frei Montalva, en
conjunfo con la Universidad de Magallanes, Universidad Tecnica
Federico Santa Maria y con la Comisidon Nacional de Energia.

e Desarrollo del proyecto VANTAPA, en la Academia Politécnica
Aerondutica, para el diseno, fabricacion y operacion de un
vehiculo aéreo no tripulado.

e Desarrollo del Sistema de Administracion Financiera Integrado
(SAFI), el cual permite el confrol de la gestion financiera en forma
eficiente y segura. Este Sistema fue adaptado por la institucion
para su utilizacion en la llustre Municipalidad de la Isla de Pascua.

e Desarrollo de un Sistema de Informacion Logistica, el cual permite

infegrar en una plataforma computacional todos los rubros
logisticos, haciendo mds eficiente la gestion en esta drea.

XXIL5. La Industria de la Defensa

Las empresas que componen la industria de la defensa de propiedad
publica en Chile tienen una similar naturaleza juridica como empresas
auténomas del Estado, la que se expresa en sus respectivas leyes
orgdnicas.

Como toda empresa, ellas deben realizar sus actividades siguiendo
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el principio de la racionalidad econdmica. Esto significa que estdn
siempre sujetas al desafio de optimizar la eficiencia y el rendimiento
econdmico, en particular la rentabilidad sobre el capital invertido vy
la productividad de los recursos financieros, materiales y humanos
asignados a sus tfareas. La aplicacién de este principio cobra
especial relevancia en el caso de la industria de defensa al tratarse
de empresas que tienen objetivos estratégicos para el pais, asi como
especiales connotaciones en su proceso de toma de decisiones a
niveles directivos y ejecutivos.

En definitiva, estas empresas militares de propiedad publica deben
desarrollar su planificacion estratégica en armonia con las politicas
del Estado que regulan la economia en su conjunto, incluyendo la
actividad empresarial publica y privada, y la seguridad y la defensa
nacional, donde se consideran, entre ofros, los planes de desarrollo
conjunto e institucionales.

Los objetivos que fundamentan la existencia de empresas de propiedad publica
en Chile son los siguientes:

e Generar valor econdmico: aportando riquezas e ingresos directos para el
presupuesto de la nacion.

e Generar rentabilidad social: implementando acciones que aportan un
beneficio neto a la sociedad, pero cuya rentabilidad econdmica es baja y
no alcanza a inducir su materializacion por parte del sector privado.

e Implementar politicas publicas: contribuyendo al desarrollo del pais en un
amplio abanico de materias tales como la defensa, la integracién territorial,
la produccién, la regulacién de los mercados, las comunicaciones, el
transporte y la energia.

1. Situacion Actual

La industria militar de propiedad publica en Chile estd fuertemente
ligada al origen y existencia de las ramas de las Fuerzas Armadas,
siendo, por lo tanto, consustanciales a ellas. Su origen estd
directamente relacionado a decisiones adoptadas en su oportunidad
por las respectivas instituciones militares, las cuales formaron
entfidades especializadas para apoyar sus funciones esenciales vy
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atender requerimientos de mantenimiento y de aprovisionamiento
de material de guerra.

A través del tiempo, las empresas militares han alcanzado un
importante nivel de desarrollo empresarial, industrial y tecnoldgico,
que les ha permitido hacer frente a las misiones y objetivos que
se han propuesto las autoridades institucionales y asi atender los
requerimientos bdsicos de bienes y servicios de las FF.AA., actividades
que han sido complementadas con el suministro de bienes y servicios
orientados a requerimientos del mundo civil o militar, nacional y
extranjero.

No obstante lo anterior, en los Ultimos anos ha sido un tema de
debate publico la conveniencia de mantener empresas ligadas tan
directamente a las Fuerzas Armadas o bien de otorgarles autonomia
empresarial e insertarlas en otro esquema de organizacién vy
conftrol, ya sea bajo propiedad del Estado o incluso cambiando la
composicién de la propiedad.

En todo caso, y dados los desafios y requerimientos de alto nivel
tecnoldgico que plantean los sistemas de armas adquiridos por las
fres instituciones de las Fuerzas Armadas, las empresas de la defensa
han estado sujetas a un proceso de revisidn integral desde el ano
2003. Si bien existe, formalmente, un mecanismo de direccién vy
administracién general regulado por las leyes orgdnicas que las rigen,
hay entre ellas algunas diferencias en el tratamiento de temas tales
como su dependencia y las instancias de relacion con el gobierno,
la conformacién de los Consejos o Directorios, las facultades o
atfribuciones para delegar del Director de la Empresa, el proceso de
rendicion de cuentas del Director ante el Consejo o Directorio vy las
facultades que puede ejercer el Consejo o Directorio respecto de
la creacién o inversion en empresas relacionadas y distribucion de
utilidades.
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Las diferencias senaladas aconsejan avanzar hacia la homologacion
de las estrategias empresariales y sus criterios de direccién para
optimizar su gestion en el marco de la politica de defensa y de la
politica militar del pais. En relacion a sus estados financieros, las
empresas han homologado los criterios en lo referido a su revision
por auditorias externas con el propdsito de velar por una adecuada
fransparencia y rendicién de cuentas de su gestion financiera,
presupuestaria y patrimonial.
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Hasta la fecha, el vinculo sectorial de la gestién de las empresas de la
defensa se ejerce por medio de la participacion de los subsecretarios
de Guerra, Marinay Aviacion en los respectivos Consejos o Directorios, :
o por los requerimientos especificos que haga el Ministro de Defensa :
a los Comandantes en Jefe institucionales. Para perfeccionar :
las atribuciones de la autoridad politica y homologar sus normas :
regulatorias con las que rigen al resto de las empresas publicas, se :
ha incluido a las industrias de las defensa en el proyecto de ley sobre
“gobiernos corporativos” actualmente en tradmite legislativo. :

2. FAMAE, ASMAR y ENAER
a. Fdbricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE)

En su misidn de proveer bienes y servicios para la defensa nacional,
FAMAE desarrolla proyectos de fabricacion, recuperacion y servicios
en las siguientes dreas: Armamento menor, Cohetes y misiles, :
Municiones y propelentes, Mantenimiento de sistemas de armas,
y Optrénica. Con el objeto de brindar un apoyo logistico integral, :
esta empresa autdnoma del Estado cuenta con la infraestructura, la
tecnologia y el equipo humano especializado necesarios. :

FAMAE se integra a la concepcion del Ejército en el dmbito de la
industria de defensa. Componente central de este concepto es :
el Comando de Industria Militar e Ingenieria (CIMI), el que integra, :
ademds, al Instituto Geogrdfico Militar (IGM) y al Instituto de :
Investigaciones y Conftrol (IDIC). Esto permite contribuir activamente :
ala satfisfaccion de la demanda del Ejército, como parte del “Sistema
Infegrado de Apoyo a la Fuerza” (SIAF), a través de la identificacion
de soluciones operacionales y logisticas, generadas a partir de sus
fortalezas de ingenieria e industriales. :
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b. Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR)

Por lo que respecta a la Armada, esta cuenta con los Astilleros y
Maestranzas de la Armada (ASMAR), empresa auténoma del Estado
cuya funcidn principal es reparar, carenar y construir las unidades :
de la Armada de Chile, pudiendo, con su capacidad excedente :
y sin afectar a su funcién principal, atender la reparacién, carena :
y construccion de naves nacionales o exfranjeras. Bdsicamente,
ASMAR concentra sus actividades en cuatro dmbitos: :
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e Servicios: apunta, fundamentalmente, al calioramiento de
instrumentos en las dreas eléctrica, dimensional, presion, tiempo
y frecuencia.

e Construccion Naval: entre los proyectos desarrollados vy
materializados destacan buques de apoyo logistico, buques
auxiliares y embarcaciones de servicio general. Hasta la fecha,
ha construido 105 buques y artefactos navales.

¢ Mantenimiento y Reparacién de Unidades Navales: ofrece un
servicio integral a todo tipo de naves, en las dreas de estructuras,
electricidad, electronica, optica, motores diésel, metalurgia,
mdquinas-herramientas y carpinteria.

e Recuperacion, Modernizacién y Conversion de Unidades: Dentro
de los proyectos de recuperacidon mds relevantes destacan los
frabajos de conversidon y modernizacion realizados a destructores,
fragatas, lanchas misileras y submarinos.

Debido a sus actividades, ASMAR reviste un cardcter estratégico y
cuenta con plantas ubicadas en Valparaiso, Talcahuano y Punta
Arenas. Ademds, posee el 50% de participacion en la empresa
“Sistemas de Defensa” (SISDEF), dedicada alaintegracién de sistemas
y al desarrollo de sistemas de comando, control, comunicaciones
e informdtica, y otro tanto en Sociedad Iberoamericana de
Reparaciones Navales (SOCIBER), cuyo giro es la reparacion y carena
de buques. Estas empresas fueron creadas para complementar Ias
actividades de ASMAR en sus respectivos rubros, en alianza con
empresas europeas de reconocido nivel internacional.

c. Empresa Nacional de Aerondutica (ENAER)

Por su parte, la contribucion de la Fuerza Aérea se canaliza
fundamentalmente a través de la Empresa Nacional de Aerondutica.
Esta empresa auténoma del Estado fue creada en 1984 en respuesta
a las necesidades de la Fuerza Aérea de Chile de contar con
un organismo que safisficiera sus demandas de mantenimiento,
reparacion y fabricacién de aviones, partes y piezas.

Entre los productos y servicios que la empresa ofrece destacan: la
fabricacién de aviones de entrenamiento, la fabricacién de conjuntos
para aeronaves, la fabricacion de piezas especiales, la modernizacién
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de aeronaves, el mantenimiento de aeronaves, el mantenimiento y
reparacion de motores y la reparacién de accesorios.

La empresa ha logrado alianzas estratégicas de negocios, en la
esfera nacional e internacional, para diversos proyectos. En cuanto a
fabricacion, es distintivo el avién de instruccion bdsica “Pilldn”, que se
encuentra en plena operacion en varias fuerzas aéreas del mundo.
En la fabricacion de piezas y partes destacan las coproducciones
llevadas a cabo con empresas de distintos paises de reconocido
prestigio en el mundo aerondutico. Finalmente, en lo referente
a modificaciones, ENAER ha incorporado tecnologia de Ultima
generacién en aviones de combate y su capacidad instalada le
permite desarrollar el mantenimiento de depdsito del material aéreo
de la institucion y de aeronaves militares y civiles de otros paises.

3. Importancia Estratégica de la Industria de la Defensa

Las empresas de la defensa contribuyen a la defensa nacional
mediante sus capacidades técnicas e industriales, satisfaciendo el
mdximo de las demandas de las Fuerzas Armadas chilenas. También
han promovido el desarrollo de las ciencias y tecnologias en el dmbito
militar con muchas aplicaciones en el dmbito civil, constituyéndose
en una fuente de innovacion.
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Si bien FAMAE se orienta a prestar servicios al conjunto de las
instituciones militares, existe la decision estratégica de orientar sus
actividades a satisfacer los desafios de mantenimiento y de desarrollo
tecnoldgicos de los nuevos sistemas de armas incorporados al
Ejército. Por su parte, ASMAR ha privilegiado las relaciones con la
Armada de Chile respondiendo a los requerimientos de la flota y
aqguellos desafios propios de mantenimiento y construccién naval en
un mercado nacional e internacional cada vez mds competitivo. A
su vez, ENAER ha tendido a satisfacer el mercado aerondutico en
general, tanto civily comercial como militar, aunque es previsible que
reoriente su énfasis a la luz de los impactos de largo plazo generados
en el mercado por la crisis financiera internacional aparecida el 2008.

En general, las empresas de la defensa constituyen plataformas
tecnoldgicas para la investigacién, desarrollo, produccién vy
mantenimiento de sistemas de armas y equipos, buscando transferir
sus capacidades hasta el lugar de empleo de sus productos.
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Para hacer frente a sus desafios, la industria de defensa ha generado
o incorporado una importante capacidad de ingenieria con
profesionales y técnicos especializados. Asimismo, ha debido renovar
sus capacidades productivas y mejorar su gestion para orientarse a
mercados competitivos.

Ademds de las empresas del Estado dedicadas a la industria de la
defensa, existen en el pais varias empresas privadas, surgidas en las
Ultimass tres décadas, cuyo giro principal es el desarrollo, reparacion
y mantenimiento de sistemas relacionados con el sector defensa. El
drea privada que ha presentado un mayor desarrollo en el pais es el
de la electrénica, incluyendo sensores, sistemas de control de fuego,
sistemas de guerra electronica y sistemas de mando y control.

La existencia de este tipo de empresas, cuya principal actividad
es la prestacién de servicios a las Fuerzas Armadas, contribuye al
desarrollo de nuevas tecnologias en el pais y, en consecuencia,
permite aumentar el grado de autonomia nacional en sus dreas de
especializacion.
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RECURSOS
APLICADOS

EN LO SOCIALY
MEDIO-

AMBIENTAL

La politica de ddefensa contiene una serie de elementos que
permiten que sus instituciones, aprovechando sus fortalezas

individuales y colectivas, puedan confribuir a satisfacer

necesidades sociales de la comunidad nacional y de

sustentabilidad medioambiental. Esto supone que las instituciones

armadas empleen parte de los recursos financieros, materiales
y humanos con que se las dota para que los apliguen a tales
propdsitos. Ciertamente, puede preverse que a futuro crezca la
preocupacion publica por estas materias.

. XXIIL.1. En la Dimensién Social

1. Politica de Responsabilidad Social de la Defensa
: Nacional

. El debate en torno a la equidad y al crecimiento ha incorporado,
. progresivamente, el concepto de sustentabilidad como condicién
! necesaria para que estos procesos se sostengan en el fiempo. Es
i decir, no es posible pensar en desarrollo sin que este sea sustentable;
i ya no solo se trata de desarrollo econdmico, sino también social y
i ambiental. El paradigma que recoge esta nueva perspectiva se
i conoce hoy como Responsabilidad Social Corporativa (RSC).
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Es en ese contexto conceptual que ahora se postula insertar la
contribucién que las instituciones armadas hacen al desarrollo del
pais.

Las Fuerzas Armadas han realizado permanentemente acciones
en beneficio de la comunidad; sin embargo, estas, en su mayoria,
son desconocidas o sélo se conocen y valoran en situaciones de
catdstrofe. De aqui la necesidad de relevar dicha contribucién al
pais situdndola en un marco que la sistematice y las coordine.

Este esfuerzo se plasmod el ano 2008 con la Politica de Responsabilidad
Social Corporativa del Ministerio de Defensa Nacional, cuyo principal
objetivo es orientar y enmarcar todas las acciones institucionales
qgue contribuyan al desarrollo sustentable del pais. Estas acciones
aportan tanto al desarrollo sustentable en materia social, econdmica
y ambiental, como al fortalecimiento de la cohesion social y a la
promocion de altos estdndares de gestion organizacional.

e Enelmarco de la defensa nacional, la contribucion a la cohesidn
social del pais se materializa a fravés de actividades y acciones
que benefician asectoressociales excluidos del desarrollo integral,
y que promuevean la participacion ciudadana vy la interaccion
con la comunidad.

e La contribucién de la defensa en materia de sustentabilidad se
refiere a todas las acciones y actividades que las instituciones
desarrollany que se orientan a satisfacerlas diferentes necesidades
en el dmbito ambiental, econdmico y social.

e En el dmbito de la gestidn organizacional se consideran politicas,
programas, instrumentos o acciones como Ias siguientes: buenas
prdcticas laborales, modernizacién del proceso de gestion,
inclusion del respeto a los derechos humanos en las doctrinas
institucionales, apoyo al personal con respecto a su reinserciéon
en el mundo laboral civil cuando pasa a retiro y mecanismos de
transparencia en materia de gasto e inversion.

En definitiva, la Responsabilidad Social Corporativa del Ministerio de
Defensa se refiere tanto a la contribucidén activa al progreso social,
econdmico y ambiental de la comunidad, fundamentalmente a
través de la participacién de sus instituciones dependientes, como a
una permanente y progresiva expresion de sus principios al interior de
las Fuerzas Armadas.
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2. Responsabilidad Social y Fuerzas Armadas

: Laos instituciones de las Fuerzas Armadas asumen la responsabilidad
: social de la defensa como una contribucién que aporta al esfuerzo
¢ nacional por crear las condiciones de seguridad del pais.

Bdsicamente, tal aporte se materializa en acciones de apoyo directo
ala comunidad y tareas orientadas al desarrollo nacional, incluyendo
acciones en la dimensidn de proteccidén del medio ambiente.

a. Apoyo directo a la comunidad

Con el objeto de conftribuir a la unidad y cohesion nacional, las
Fuerzas Armadas prestan apoyo directo ala ciudadania. Este consiste
en una serie de actividades, que, en su conjunto, promueven el
fortalecimiento de las confianzas, la amistad civica, laresponsabilidad
ciudadana, el cultivo del espiritu patrio y la conservaciéon del
patrimonio histérico-cultural de la nacién. Estas actividades adquieren
un sentfido especialmente relevante cuando las Fuerzas Armadas
: acuden en apoyo de la comunidad ante situaciones de emergencia
y de catdstrofes naturales.

b. Contribucién al desarrollo nacional

: Como parte de la responsabilidad social de la defensa, las Fuerzas
: Armadas realizan diversas fareas de confribucion al desarrollo del
¢ pais que se expresan en obras fisicas y tareas de orden cientifico-
tecnoldgico. Son conocidas sus actividades en materia de
i infraestructura vial, portuariay aeroportuaria. Asimismo, es significativa
i su presencia en la Antdrtica, donde no sélo realizan actividades
¢ de apoyo a la ciencia, sino también tareas o acciones destinadas
¢ a fortalecer la presencia de Chile en dicho continente. En sintesis,
i se frata de actividades que ayudan de manera efectiva a integrar
: el territorio, mantener la soberania nacional y facilitar el desarrollo
industrial y tecnoldgico.
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XXIII.2. En la Dimension Medioambiental

1. Politica Ambiental de la Defensa

El objetivo general de la politica ambiental del gobierno de Chile
es promover la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo
y su fin Ultimo es mejorar la calidad de vida de los chilenos y de las
generaciones futuras.

Cada sector del Estado debe desarrollar una politica ambiental
aplicable a su propio dmbito, dentro del marco fijado por la politica
nacional. Para ese efecto, el Ministerio de Defensa Nacional ha
formulado una politica sectorial, denominada politica ambiental de
defensa, que servird de orientacién general a las politicas especificas
de los distintfos organismos e instituciones dependientes del Ministerio.

Elmarcolegalenelcualse desenvuelvenlasinstituciones de la defensa
nacional en esta materia lo constituyen la Ley N° 19.300, “Orgdnica
Constitucional sobre Bases Generales del Medio Ambiente,” y las
declaraciones, convenios y tratados infernacionales firmados por el
Estado de Chile.

¢ Elaboracioén institucional de politica ambiental e instrumentos de gestion.

e Fortalecer la capacidad técnica del personal de las instituciones de la
defensa en materia de gestién ambiental.

¢ Fortalecer la participacion institucional en el sistema de gestion ambiental
nacional y la proyeccion internacional.

Para organizar las actividades del Ministerio, en este dmbito, se
cuenta con el Comité de Medio Ambiente de la Defensa Nacional,
existiendo un Convenio de Cooperacion Ambiental entre la Comision
Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y el Ministerio de Defensa.
Sus objetivos son establecer una relacién de colaboracién y frabajo
entre ambasinstituciones, hacer de la politica de defensa una politica
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ambientalmente limpia e identificar las temdticas de naturaleza
medioambiental que le corresponda abordar e integrar a las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad en acciones que supongan
soluciones concretas a problemas ambientales.

Las actividades medioambientales que realizan las instituciones de la
defensa nacional se pueden agrupar en dos grandes dmbitos:

e Enprimerlugar, aquellasreferidas alasustentabilidad ambiental de
las actividades propias de los organismos que componen el sector
defensa; estos organismos han incorporado progresivamente
procedimientos que minimicen los efectos ambientales que
genera el normal cumplimiento de sus actividades.

¢ En segundo lugar, la participacién de las instituciones de la
defensa nacional en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental
del Estado (SNGAE). La institucionalidad ambiental nacional
vigente le asigna obligaciones y responsabilidades especificas a
determinadas instituciones de la defensa nacional respecto del
control, prevencién y cuidado del medio ambiente en Chile o
en zonas donde el Estado tenga compromisos intfernacionales
contraidos para concurrir con sus medios a la preservacion
medioambiental.

2. Las Fuerzas Armadas y el Medio Ambiente

a. Ejército

El Ejército impulsa acciones destinadas a propender a una mejor
calidad de vida y utilizar los recursos naturales racionalmente,
mediante su politica medioambiental, la que se manifiesta y expresa
por medio de actividades, destacdndose entre otras, las siguientes:
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e El funcionamiento del Sistema de Gestion Ambiental del Ejército
(SGAE);

e La participacién activa en el cumplimiento de la legislacion
ambiental, actuando coordinadamente con organismos publicos,
entidades académicas, empresas privadas y organizaciones no
gubernamentales, con el fin de proteger, preservar y conservar
los ecosistemas bajo responsabilidad del Ejército;
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e La utilizacion racional y sustentable de los recursos naturales.

El organismo técnico asesor en medio ambiente de la institucién
es el “Departamento de Prevencion de Riesgos y Medio ambiente :
del Ejército” (PRYMAE), de la Division Logistica. Su misidon es asesorar, :
planificar, materializar y controlar las actividades del Ejército en las
dreas de prevencion de riesgos y medio ambiente, especificamente
en la profesionalizacién del manejo de los riesgos inherentes a la
profesion militar. :

La politica ambiental institucional, vigente desde el 29 de octubre
de 2004, establece que el Ejército debe desarrollar y apoyar :
medidas tendientes a preservar un medio ambiente sano vy libre de
contaminacién a través de las actividades que realiza y mediante el
aporte a otros organismos relacionados. :

Entre las normas internas que rigen las actividades medioambientales :
del Ejército, destacan:

e Las “Disposiciones de prevencion de riesgos y medio ambiente
del Ejército” (2006); :

e El“Plan de Gestion de Residuos Solidos y Reciclables del Ejército y
Manual de manejo de Residuos Sélidos” (2004); :

e El “Reglamento de Prevenciéon de Riesgos y Medio ambiente del
Ejército” (2006);

e La “Gestidn de Impacto en la Biodiversidad”
Otra forma de enfrentar los desafios medioambientales, es la

aplicacion de normas 1ISO 9.001, 14.001 y OHSAS 18.001, con el :
propdsito de mejorar la calidad en el funcionamiento del Ejército. :
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En el empleo y manejo de los recursos naturales, el Ejército ejecuta
programas de eficiencia energética que permiten economizar
recursos institucionales. Este accionar contempla el uso de recursos
renovables (hidrico, edlico, solar, etc.), imponiendo a las unidades de
la institucion el uso de este fipo de energia en la infraestructuray en
la construccidn de nuevos cuarteles y dependencias.

Finalmente,secolaboraconelprograma“Senderode Chile”,queesuno
delosproyectosparaconmemorarelBicentenariodelaindependencia
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nacional, impulsado por la Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF),
las intendencias regionales y otros organismos publicos y privados.

b. Armada

El ano 2002, la Armada emitié su politica ambiental, la cual tiene
por objeto la aplicacién de las normativas legales de proteccion del
medio ambiente, mediante acciones desarrolladas al interior de la
institucion como también hacia el exterior de la misma.

El “Frente de Accién Interno Naval” es liderado por la Direcciéon
General de los Servicios de la Armada y comprende actividades
medioambientales dentro de la institucion, las que abarcan
fransversalmente a sus integrantes, a buques e infraestructura
ferrestre.

En el “Frente Interno”, destacan las siguientes actividades:
b.1. Estudios y proyectos

e En unidades a flote: reemplazo del sistema de descargas de
aguas servidas y basuras,; instalacion de plantas separadoras de
agua - aceite, plantas de tratamiento de aguas; y trituradores y
compactadores de basura.

e Proyecto de investigacion denominado “Modelo ISO 14.001/2000
Sistema de Gestidn Ambiental en el Hospital Naval Almirante
Nef", consistente en implementar el citado sistema de gestion en
el mencionado hospital, de acuerdo a la norma ISO indicada.

e Catastro de sustancias peligrosas en uso por la institucion, para
crear, a partir del mismo, un instructivo para su almacenamiento
y fransporte.

b.2. Gestibn ambiental en infraestructura terrestre

La Armada realiza actividades en sus establecimientos terrestres
que dicen relacion con la conservacion del medio ambiente, la
prevencion de contaminacion, el tratamiento de emisiones y residuos,
la reparacion y compensacion del dano ambiental.
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b.3. Red de estaciones ambientales

Estd compuesta por un total de 19 estaciones permanentes, cuyas
aplicaciones y usos son los siguientes:

e Apoyo a actividades cientificas y de terreno mediante el registro
de pardmetros ambientales y oceanogrdficos.

e Monitoreo del Fendmeno de “El Nino vy la Oscilacién del Sur”
(ENOS).

b.4. Cruceros de Investigacion del fenédmeno “El Nino”

Estos cruceros consideran efectuar muestreos de la columna de
agua en un total de 22 estaciones distribuidas frente al litoral central
de Chile, en los cuales se registran datos de temperatura, salinidad y
oxigeno disuelto hasta una profundidad de 1.500 metros.

b.5. Cruceros oceanogrdficos

Estdn destinados al estudio de pardmetros oceanogrdficos,
meteoroldgicos, de biodiversidad marina y de morfologia submarina
en zonas geogrdficas remotas.

En relacién con el “Frente de Accién Externo Maritimo”, la Armada,
a través de la Direccidon General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, en su rol de autoridad fiscalizadora, ejecuta acciones
tendientes a hacer cumplir los preceptos que establecen los
numerosos cuerpos legales nacionales e internacionales, rafificados
por Chile, relativos a la prevencién, reduccion y control de la
contaminacion, especialmente los referidos a la contaminacion
marina y a la protecciéon del medio ambiente acudtico y sus recursos.
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Para lo anterior, la autoridad maritima realiza actividades preventivas,
tendientes a evaluar el estado ambiental de los cuerpos de agua
de jurisdiccion nacional, y mantiene preparados personal, equipos y
materiales de combate ala contaminacién, los cuales se encuentran
siempre dispuestos para controlar un siniestro en cualquier punto
de nuestro litoral. Entre estas actividades se pueden mencionar Ias
siguientes:
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¢ Ejecucién de un plan de vigilancia de las condiciones ambientales
del medio ambiente acudtico.

e Acciéon contra la contaminacion del medio ambiente acudtico
en coordinacion con la Comision Nacional de Medio Ambiente
(CONAMA) y redlizacidn de acciones necesarias para preservary
mitigar los efectos producto del derrame de hidrocarburos en los
cuerpos de agua.

¢ Mantenimiento y actualizacién de los datos de los registros sobre
las fuentes de emisibn en Chile continental, insular y Territorio
Antdrtico Chileno.

¢ Apoyo meteoroldégico a unidades civiles y militares en territorio
maritimo.

c. Fuerza Aérea

Las actividades ambientales en la Fuerza Aérea de Chile son
administradas segun una Politica Ambiental Institucional (PAI), la que
se funda en los siguientes principios:

¢ Armonizacion del desarrollo sistémico de la institucion con la
politica ambiental nacional.

¢ Cumplimiento de la Mision institucional con la incorporacién de
capacidades especializadas y mejores prdcticas ambientales.

e Respeto de los recursos renovables y no renovables de acuerdo
con el concepto de sustentabilidad.

e Compromiso de prevenir danos causados al medio ambiente por
las actividades propias de la institucidon y de reparacién cuando
corresponda.

¢ Responsabilidad ante la comunidad nacional e internacional,
perseverando en el reconocimiento, adopcion y cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, asi como de los acuerdos,
fratados y convenios internacionales suscritos por Chile.

En funcion de la PAI, la Fuerza Aérea ha incorporado criterios
y procedimientos de naturaleza medioambiental orientados
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a la proteccidn del medio ambiente, en particular de la
contaminacién acustica. Una labor de especial importancia es la
que desarrolla la Direccién de Meteorologia de la FACH, la que
provee deinformacién sobre distintas variables medioambientales,
contribuyendo ala gestion ambiental del pais y, en particular, ala
pronta reacciéon frente a situaciones de emergencia ambiental.
Asimismo, este organismo es el responsable de gestionar en Chile
las estaciones de monitoreo del Calentamiento Global de la
Tierra (en Valdivia e Isla de Pascua).

El nuevo concepto de “Aeropuertos Verdes”, implica que los terminales aéreos
deben contar con una serie de normas que No sean invasivas con el enforno en
que se encuentran ubicadas. La Organizacion de Aviacion Civil Internacional, en
su Manual Guia de Proteccion Ambiental, senala que dado que los aeropuertos
son instalaciones de gran famano, interfieren en el medio ambiente y en especial
en la estructuracion del espacio urbano y sus relaciones sociales y econdmicas,
por lo que recomienda a las autoridades aeronduticas que se atenten lo mds
posibles sus efectos.

¢ A este respecto, las autoridades aeronduticas establecieron como objetivo
ambiental “promover la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo
del Sistema Aeroespacial Chileno y con ello velar por la mejora permanente
de la calidad de vida de la comunidad”. La DGAC ha establecido politicas
especificas medioambientales, destacando entre ellas la implantacion de un
Sistema de Gestion Ambiental a través del cual se estructurard, documentard
y ajustard la normativa emanada de la autoridad ambiental.

e Enelcampo de la certificacion, el 2006 se establecié como meta ambiental
la certificacion ISO 14.001: 2004 de un aeréddromo administrado por la DGAC,
lo que se cumplié con Carriel Sur de Concepcidén el ano 2008, elegido por
tener un trdfico aéreo regular, un alto nivel tecnolégico y por servir de
alternativa al aeropuerto Arturo Merino Benitez (AMB). Para el periodo 2008-
2012, se establecid como meta de gestién certificar ISO 14.001: 2004 los
principales aeropuertos de la red administrada por la DGAC.

¢ En el dmbito del cumplimiento de aspectos ambientales y como resultado
de la puesta en marcha del proyecto de segunda pista para el aeropuerto
AMB, se implementd una serie de medidas tendientes a proteger el entorno
natural del terminal aéreo, para minimizar los impactos generados por su
operacion.
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De igual forma, la Fuerza Aérea trabaja en la materializaciéon de un
plan para remodelar la Base Aérea Presidente Frei y la adaptard al
uso de energias limpias y alternativas. Esta obras tienen por propdsito
convertir a la Base Frei en la primera “base verde” de nuestro pais. El
plan también incluye la instalacion de una planta de tratamiento de
aguas servidas (obra ya realizada), y considera la instalacion de un
sistema de aerogeneradores edlico-diésel que proveerd el 80% de la
energia requerida para electricidad y calefaccion, lo que ubicard
a la Base Frei dentro de las bases con los mds altos esténdares
medioambientales en la Antdrtica.

Paralelamente, el Ministerio de Obras PUblicas y la Direccién General
de Aerondutica Civil, trabajan en el establecimiento de “aeropuertos
verdes” (recuadro 38). El objefivo de este programa es lograr la
certificacién de la norma medioambiental ISO 14.000, conducente a
la obtencidon de un diseno sustentable orientado fundamentalmente
al ahorro de energia y uso eficiente de recursos no renovables. Este
concepto permitird que estas edificaciones sean completamente
respetuosas del medio ambiente y plenamente sustentables en el
largo plazo.

348 1
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010



RECURSOS FINANCIEROS Y APLICADOS A LA DEFENSA

Q
Q
9,
c
o

349
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010 F



CREDITOS

PROYECTO LIBRO DE LA DEFENSA NACIONAL
(LDN) 2010

o GRUPO DE TRABAJO PERMANENTE (GTP)

e Jefe del Proyecto y del GTP:
Subsecretario de Guerra
Gonzalo Garcia Pino

e Subjefe del GTP:
Subjefe del Estado Mayor de la Defensa Nacionall
Contraalmirante Roberto Macchiavello Marceli

e Coordinador General del Proyecto:
Encargado Area de Defensa - Comité Asesor del Ministro
de Defensa Nacional
Rodrigo Atria Benaprés

* Integrantes del GTP:
Rodrigo Atria Benaprés
Felipe lllanes Poulangeon
Crl. Carlos Solar Rojas
Crl. Julio Soto Silva
Crl. Jorge Robles Mella
CN Ronald Mc Intyre Astorga
Crl. Luis Rothkegel Santiago
Crl. Gustavo UrzUa Lira
Crl. Hugo Pincheira Pincheira
CN Miguel Alarcén Pena




EL ESTADO DE CHILE :

o INSTITUCIONES COOPERANTES

Presidencia de la Republica

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Subsecretaria de Guerra

Subsecretaria de Marina

Subsecretaria de Aviacion

Ejército de Chile

Armada de Chile

Fuerza Aérea de Chile

Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN) :

Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos :

(ANEPE) :

« Centro de Entrenamiento Conjunto para las Operaciones :
de Paz de Chile (CECOPAC). :

e Comisién Nacional de Desminado (CND) :

e Consejo Superior de Defensa Nacional (CONSUDENA - :
Secretaria) :

« Comité Asesor del Ministro de Defensa Nacional: Area de
Presupuesto y Gestion - Area Juridica :

o TALLERES ANEPE

e Organizacion:

Rodrigo Afria, Felipe lllanes, Crl. Carlos Solar, Mladen Yopo,
Cirl. Julio Soto, BGR Gustavo Basso :

e Participantes:

SSG Gonzalo Garcia, Almirante Miguel A. Vergara, :
General del Aire Osvaldo Saravia, GDD Carlos Molina, :
VA Eduardo Garcia, Ivan Witker, Juan Fuentes, Adolfo :
Vera, CN Juan Carlos Diaz, CN Ronald Mc Intyre, Miguel :
Navarro, Crl. John Griffith, Eduardo Santos, Crl. Gustavo
Urzua, CA Renato Valenzuela, GDD Antonio Martinez,
Juan Pablo Rosso, GDD Javier Urbina, Gustavo Villalobos,
GDB Alvaro Guzman, Sebastidn Berstein, Cristidn Schmidft,
CA Alexander Tavra, Crl. Joaquin UrzUa, Liza Zuniga,

351
Libro de la Defensa Nacional de Chile 2010 F



GDD Julio Baeza, Augusto Varas, BGR Jaime Garcia,
Carlos Gutiérrez, Luis Marcé, GDD Juan Carlos Salgado,
Alejoandro Iturra, Rodrigo Alvarez, GDD  Francisco
LeDantec, Sebastidn Briones, GDB Fernando Arancibia,
Jeannette Irigoin, GDA Marcos Meirelles, GDB Enrique
Slater, Crl. Jorge Robles, Maria Teresa Infante, Angel
Flisfisch, Crl. Luis Rothkegel, Ariel Alvarez, Carlos Céspedes,
Aquiles Gallardo, Carolina Llach, Magdalena Palma, Crl.
Jorge Pena, Gonzalo Montaner, CA Jorge Balaresque, CN
Ricardo Benavente, Alexis Guardia, Arturo Aylwin, Juan
Cavada, Crl. Carlos Bertens, Roberto Durdn, Crl. Fernando
Duarte, Mario Artaza, CA Roberto Macchiavello, Johnny
Carvajal, GDD Luis Clavel, Pamela Villalobos, Luis Donas,
GDD Jorge Matus, Rosa Maria Evans, BGR Gustavo Latorre,
CN Omar Gutiérrez, GDD José Miguel Piuzzi, Karina DoAa,
Crl. Humberto Oviedo, Cdte. Jorge Terzago, GDB Antonio
Cordero, GBA Pedro Bascundn, Orlando Guastavino, Crl.
Rodrigo Ortiz, Cdte. Klaus Hartman, Sergio Prince, CN Leslie
Kelly, Crl. Herndn Joglar.

n PROCESOS COMPLEMENTARIOS

e Organizacion:

Rodrigo Atria, GDD. Carlos Molina, VA Eduardo Garcia, Crl.
Carlos Solar, Felipe llanes, CN Eduardo Cdaceres, Gerardo
Vidal, Jorge Aqueveque, Marcelo Palma.

e Parficipantes

Ex Ministro de Defensa Nacional José Goni, SSG Gonzalo
Garcia, SSM Carolina Echeverria, SSA Raul Vergara,
SSI Ricardo Navarrete, GDA. Ivdn Fabry, CA. Roberto
Macchiavello, Juan Eduardo Eguiguren, Mario Artaza,
Carlos Charme, Juan Pablo Jara, Matias Undurraga,
Eugenio Cruz, Boris Yopo, Maria Inés Ruz, Pamela Villalobos,
Luis Donas, Juan Esteban Montes, Carlos Maldonado,
Pablo Contreras, Miguel Navarro, Francisco Rojas
Aravena, Gustavo Villalobos, Roberto Durdn, Guillermo
Patillo, Guillermo Holzmann, Eduardo Santos, Raul Sohr,




EL ESTADO DE CHILE :

Alfonso Néspolo, Alejandro lturra, Juan Pablo Rosso,
Carlos Gutiérrez, José Rodriguez Elizondo, Augusto Varas,
Felipe AgUero, GDD. Juan Carlos Salgado, GDB. Herndn
Mardones, BGR. Gustavo Basso, Crl. John Griffiths, Crl. :
Claudio Andaur, Crl. Valentin Segura, Crl. Arturo Confreras,
VA Sergio Robinson, CA Renato Valenzuela, CN Juan :
Carlos Diaz, GDA Marcos Meirelles, GDA Wolfram Celedén, :
Crl Carlos Bertens, Crl. Jorge Robles, Raul Morales, Claudio :
Pérez.

e Cooperadores:

Diputado Rodrigo Alvarez, Diputado Jorge Burgos, Ignacio
Walker, Juan Eduardo Eguiguren, General del Aire Osvaldo
Saravia, Felipe AgUero, Beatriz Corbo, Humberto Vega,
Oscar Godoy, GDA Marcos Meirelles, Guillermo Patillo,
Miguel Navarro, Eduardo Santos, Guillermo Holzmann, :
Ana Maria Stuven, Claudio Fuentes, Manuel Bagquedano, :
Hugo Espinosa, Sergio Micco, Raul Sohr, Carolina Infante,
Carmen Norambuena, Miguel Villa, Juan Antonio :
Carlevarino, Adolfo Vera, Eugenio Tironi, Rosa Maria Evans, :
Nelson Haddad, Myrna Araneda, Manuel Baqguedano, :
José Brunner, Ricardo Neeb, Alejandro lturra, Miguel
Cienfuegos, Alonso de lruarrizaga, Gustavo Villalobos,
Fernando Vial, Pedro Valdivia, Luis Téllez, Ramén Sudrez,
Alejandro Simeone, Francisco Rojas, Ivan Witker, Alvaro :
Villanueva, Aquiles Gallardo, Arturo Mora, Carlos Miranda,
Carmen Paz, Claudio Gonzdlez, Claudio Seebach, Enrique
Merino, Jaime Couso, Christian Gémez, José Morandé, :
Juan NUfAez, Juan Vargas, Karina Donas, Marcela Sanchez, :
Oscar Cabrera, Pilar Cereceda, Ulises Faundez, Tomds
Jorddn, Rose Cave, Crl. Julio Soto, Luz Maria Reyes, Manuel :
Baeza, Rodrigo Bano, Walter S&nchez, Jeannette Irigoin, :
Maria Inés Ruz, Luis Donas, Kenneth Shields, Juan Esteban :
Montes, Pablo Contreras, Claudio Ortiz, Helmuth Griott, :
Guido Camu, Felipe Cabello, Ginette Joignant, Carlos :
Maldonado, Juan Esteban Montes, Orlando Guastavino, :
Ricardo Rincon, Sergio Escobar, Vanesa Glade, José Luis
Diaz, Ricardo Munoz, Christian Gomez, Andrea Lodeiro, :
Andrés Dockendorf, Guillermo Godoy, Juan Fuentes Vera,
Rall Atria, Maria Olivia Recart, Mauricio Pizarro, Mireya :
Ddvila, Sebastidn Gutiérrez, Osvaldo Schwarzengerg,
Rodrigo Ortiz, Doris Lépez, Cristidn Schmidt, Guillermo :
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Sandoval, Lautaro Rios, Teodoro Rivera, Fernando Pérez,
Germdn Concha, Gidelcio Ferreira, Eduardo del Canto,
GDD. José Miguel Piuzzi, GDD. Roberto Arancibia, GDD.
Julio Baeza, GDD. Tulio Hermosilla, GDD. Cristiéin LeDantec,
GDB. Herndn Mardones, Crl. Humberto Oviedo, GDB. Sergio
Gdbémez, GDB. Ricardo Toro, GDB. Eleuterio Ramirez, Crl.
John Giriffiths, Crl. Claudio Andaur, Crl. Valentin Segura, Crl.
Arturo Conftreras, VA Sergio Robinson, VA Gustavo Jordan,
CA. Jaime Vidal, CA Carlos Fanta, CA Federico Niemann,
CA Felipe Carvajal, CA Renato Valenzuela, CA Alexander
Tavra, CA Robert Gibbons, CA Enrique Larranaga, CN
Juan Carlos Diaz, CN Roberto Sandoval, GDA Wolfram
Celeddn, GBA. José Huepe, Crl. Carlos Bertens, Crl. Jorge
Robles, Crl. Gustavo Urzia.

o CONSULTORES MILITARES

e GDD Carlos Molina Johnson
e VA Eduardo Garcia Dominguez

o SECRETARIA EJECUTIVA

e Proyecto LDN 2010 y procesos complementarios

Cirl. Carlos Solar Rojas
Carmen Conejeros Sdnchez

e Talleres ANEPE
Crl. Julio Soto Silva

Ivén Rojas Coromer
Karin Diaz Vdsquez




EL ESTADO DE CHILE :

o DISENO

Frqncisco de la Carrera
TRIO Diseno Ltda.
agencia@cubodiseno.cl

o IMPRESION

Alfabeta Artes Grdficas
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