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PROLOGO

La Defensa Nacional ha demostrado, en
estos anos en que me ha correspondido
desempenar la Presidencia de la RepUblica,
gue continda siendo una Institucion
fundamental para el desarrollo del Estado
de Chile. Desde que se publicara el altimo
Libro de la Defensa el afno 2010, durante mi
anterior gobierno, el pais ha sido asolado
por catastrofes crecientes en magnitud
y frecuencia, las que han provocado
pérdidas humanas y significativos danos
materiales. En todas ellas el Ministerio de
Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas
han desempenado un papel relevante para
MICHELLE BACHELET JERIA enfrentar esos momentos criticos y superar
Presidenta de la Republica las emergencias durante los procesos de
reconstruccion.

Dotadas de capacidades duales o polivalentes, las instituciones militares han
cumplido asicon la obligacion que la Constituciony las leyes les senalan. Chile
cuenta con instituciones de defensa preparadas profesional y materialmente
para eso, como resultado del desarrollo de una Politica de Defensa estable
y con vision de largo plazo. Los aspectos fundamentales de esta politica
han sido plasmados en los sucesivos libros de la Defensa Nacional que los
gobiernos democraticos comenzaron a publicar a partir de 1997.

Construir acuerdos amplios en el pais en torno a cual debe ser su defensa no
es una tarea sencilla. Requiere voluntad politica y pueden existir legitimas
diferencias, pero llevar adelante el esfuerzo debe ser una tarea de cada
gobierno democratico. Es por eso que, como Presidenta de la Republica, me
enorgullezco de presentar el cuarto Libro de la Defensa Nacional, que resume
los avances alcanzados hasta ahora en la evolucion de la Politica de Defensa
de Chile.

Estos textos se inscriben entre las iniciativas mas innovadoras de la gestion
civilen el sector de la defensay, en general, en el sector pablico, en las Gltimas
décadas. Junto con las reformas constitucionales de 2005 en lo relativo a
este ambito de materias y la promulgacion, el 2010, de la Ley N°© 20.424, que
establecio el nuevo Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional, la
publicacion de los sucesivos libros ha constituido un avance en el continuo
mejoramiento de la gobernabilidad democratica de la defensa. Esto se ha
plasmado tanto en la dimension normativa, materializando las disposiciones
constitucionales y legales segln las cuales la conduccion de la defensa debe




ser ejercida por la autoridad politica, como en la dimension practica del
control y la conduccion politica o civil en los diversos procesos vinculados a
la defensa.

De manera explicita, la elaboracion de estos libros ha hecho posible que se
profundice la formulacion de la Politica de Defensa como una politica pablica
y ha dado mayor transparencia al quehacer del sector a nivel nacional e
internacional.

Junto con propiciar condiciones para que el publico nacional y extranjero
disponga de mejores elementos de juicio, el texto recoge el trabajo realizado
por el Ministerio de Defensa Nacional, particularmente a partir de fines de
2015, para lograr nuevos estandares de probidad y transparencia en todo
el sector. Con este fin, y ademas de implementar las medidas generales de
probidad dispuestas por las leyes que se han dictado al efecto, se robustecio
el rol de las Unidades de Control interno tanto en las instituciones militares
como en el propio Ministerio, se actualizd el reglamento del Registro
de proveedores y se formuld un plan anual de auditoria. Igualmente, se
establecieron procesos especificos para uniformar la rendicion de cuentas
y fortalecer la prevencion de conflictos de interés. A su vez, en materia de
CoMpromisos internacionales de transparencia, se consolidaron practicas
de entrega de informacion a las Naciones Unidas y a la Union de Naciones
Suramericanas, al tiempo que se incrementaron las medidas de confianza
mutua con paises vecinos.

Este nuevo Libro renueva la idea de que la Politica de Defensa, a cuyos
contenidos concurren los aportes de diversos sectores, pablicos y privados,
es un asunto que compete al conjunto de la sociedad porque esta al servicio
de todas y todos quienes habitan en nuestro pais. Por otra parte, presentar
la Politica de Defensa a la comunidad internacional es una manera clara de
renovar el compromiso que Chile asume de resguardar su seguridad exterior
con apego a los principios de la Carta de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), las disposiciones del Derecho Internacional y la generacion de
confianza mediante la transparencia y la cooperacion.

Este texto, el cuarto desde que el Ministerio de Defensa Nacional inicio la
publicacion de este tipo de documento, establece una linea de continuidad
con el anterior, vigente desde el 2010. Ese tercer Libro se preparo a la par
del tramite legislativo que culmind, en febrero de ese mismo ano, con la
aprobacion de la Ley N© 20.424 vy, en consecuencia, no pudo recoger los
contenidos y alcances de esta ley. El cuerpo legal entro en vigor con efectos
modernizadoresnosoloenlaorganizaciondel Ministerio de DefensaNacional,
sino también en los procesos de conduccion, planificacion, operacion y




gestion de la defensa. El conjunto de cambios desencadenados por esta
normativa legal ha podido ser recogido en esta cuarta version del Libro de
la Defensa, texto que describe los avances institucionales materializados, da
cuenta de nuevas politicas publicas sectoriales y anticipa su perspectiva de
desarrollo en el horizonte de tiempo en que pretende estar en vigor.

Una de tales materias es la metodologia de planificacion de la defensa. Este
tiempo ha demostrado la importancia de la norma aprobada en 2010, que
radico la elaboracion de la planificacion politica de empleo de la defensa,
conocida también como planificacion primaria, entre las funciones de
los organos civiles de responsabilidad de la defensa, particularmente la
Subsecretaria de Defensa, y la vinculd organicamente con la planificacion
militar, 0 secundaria, radicada en el nivel estratégico del Estado Mayor
Conjunto, e institucional de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, este Libro va
mas alla, y anticipa los contenidos de la nueva metodologia de planificacion
basada en capacidades que el Ministerio de Defensa Nacional ha puesto en
marcha.

La nueva metodologia constituye un cambio paradigmatico en la Defensa
Nacional. Ha sido preparada mancomunadamente entre el Ministerio, el
Estado Mayor Conjunto y las Fuerzas Armadas, acercando a Chile a los mas
altos estandares internacionales actualmente en uso tanto en los paises de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), como en algunos de
Ameérica Latina, como Argentina y Colombia.

Esos procesos han sido llevados a cabo de manera fragmentada. Cada una de
las ramas de las Fuerzas Armadas ha planificado su desarrollo de largo plazo,
definiendo un horizonte temporal y sus objetivos institucionales sin haber
recibido las orientaciones que correspondian desde las autoridades politicas.
Hasta ahora, las instituciones militares se han basado en documentos como
los libros de la Defensa, o en la planificacion de empleo de las capacidades,
cuyo horizonte generalmente ha sido de mediano plazo.

Con la nueva metodologia basada en capacidades, el Ministerio de Defensa
tendra como tarea definir, en conjunto con las agencias del sector publico
gue tengan competencia, los escenarios internacionales y nacionales de largo
plazo en que se considere probable el empleo de los medios de la defensa,
el tipo de capacidad que el Estado desea para sus instituciones militares,
y el nivel de esfuerzo que se les requerira. Esa planificacion permitira que
el Ministerio de Defensa Nacional formule politicas militares con precision
en todo el espectro de necesidades para el desarrollo de las capacidades
gue se vayan requiriendo, incluyendo los recursos humanos y materiales. La
Defensa Nacional completara de este modo el transito desde un proceso de
toma de decisiones desde abajo hacia arriba a otro desde arriba hacia abajo,




robusteciendo de manera sustantiva sus capacidades institucionales y, con
ello, la efectividad del control de las instituciones politicas democraticas
sobre la Defensa Nacional.

Elnuevo Libro de laDefensa refleja la evolucion de las mas recientes politicas
publicas que estan siendo desarrolladas en el sector. Por primera vez en su
historia, la Defensa ha comenzado a preparar una politica que le permitira
contribuir organicamente a los esfuerzos nacionales de mitigacion y de
adaptacion a los efectos del calentamiento global y el cambio climatico,
esfuerzo realizado junto con el Ministerio de Medio Ambiente. También
por primera vez, y en el marco de la Politica Nacional de Ciberseguridad,
gue mi gobierno puso en marcha este 2017, la Defensa Nacional esta
materializando la primera politica de ciberdefensa, la que se integrara a la
planificacion basada en capacidades para el desarrollo de capacidades en el
ambito cibernético.

El Ministerio de Defensa ha preparado, asimismo, la primera Politica de
Derechos Humanos de la Defensa Nacional, entregando un conjunto
de lineamientos y orientaciones sobre la observancia de los derechos
fundamentales que debe guiar a todas las instituciones del sector. En este
marco, el Libro igualmente da cuenta de los avances hechos como resultado
de la puesta en marcha, el ano 2014, de la Mesa de Inclusion del Ministerio
de Defensa Nacional tanto en lo relativo a politicas de género, como de
diversidad sexual, personas con capacidades diferentes y pueblos originarios.

Otro tanto ocurre con la institucionalidad conjunta. Esta nueva version del
Libro de la Defensa incorpora un capitulo especifico sobre institucionalidad
conjunta y otro sobre el Estado Mayor Conjunto, recogiendo en ellos
la evolucion que ha habido en esta materia desde el ano 2010, con la
promulgacion de la Ley 20424, que cred ese organismo conjunto, y
poniéndola en la perspectiva de su desarrollo. Esta institucion representa
un hito tanto en lo que dice relacion con la conduccion estratégica, como
con la planificacion de este nivel. Lo realizado a la fecha ha permitido a Chile
comenzar a ponerse al dia con el desarrollo conjunto logrado no solo por
paises mas avanzados en defensa, incluyendo algunos de nuestra region. Lo
que corresponde es fortalecer la institucionalidad conjunta, tarea en la que
mi gobierno ha preparado un proyecto de ley.

Las realizaciones hechas en las areas descritas a lo largo de los siete anos
transcurridos desde la publicacion del Libro de la Defensa Nacional de 2010,
responden también a la necesidad de respaldar el esfuerzo de cooperacion
internacional inscrito en la Politica de Defensa en contribucion a la Politica
Exterior de Chile y su papel en la comunidad internacional.




Después de trece anos de haber liderado, junto a otros paises de la region,
el esfuerzo de solidaridad con Haiti, Chile concluy6 este ano su participacion
militar en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haitl
(MINUSTAH). Junto al resto de la comunidad internacional, nuestro pais
fue capaz de contribuir de manera efectiva a la estabilizacion de ese pals
caribefo, lo que se ha visto refrendado en la creciente estabilidad de sus
procesos politicos y electorales. En la nueva etapa de la cooperacion de las
Naciones Unidas con Haitl, continuaremos colaborando a traves del apoyo de
Carabineros y de la Policia de Investigaciones a la Policia Nacional Haitiana.

El Libro informa otras relevantes politicas en marcha en el ambito
internacional, destacando el apoyo de Chile a las misiones de Naciones Unidas
y, en particular, al proceso de paz en Colombia. Nuestro pais ha sido uno de
los acompanantes del proceso de paz colombiano y uno de los principales
contribuyentes a la Mision Politica aprobada por el Consejo de Seguridad
de la ONU en 2016, culminada en 2017, y a la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia, aprobada en julio de 2017 y que se encuentra
en curso. En los proximos anos, Chile debera hacer esfuerzos importantes
para mantener el prestigio alcanzado con su participacion en MINUSTAH y
en Colombia como contribuyente de las operaciones de paz de la ONU. Una
de las areas importantes donde América Latina y la comunidad internacional
estan concentrando sus esfuerzos es en Africa.

Chile ha sido uno de los principales promotores globales y regionales de la
Resolucion 1325 “Mujer, paz y Seguridad” de la ONU. Es el Gnico pais de la
region que ha puesto en marcha dos planes de accion al respecto (2009 y
2014), y ha impulsado con decision su adopcion en América Latina mediante
una alianza con la Comision Economica Para América Latinay el Caribe (CEPAL)
y varios gobiernos regionales.

En el ambito de la cooperacion internacional que se lleva adelante desde la
defensa, el Libro revela con gran detalle los importantes avances que se han
alcanzado, tanto con paises de otras regiones, instituciones multilaterales y
foros del mundo, como Europa y el Asia Pacifico, pero con especial acento en
nuestro continente.

Hay pasosrelevantes en que Chile halogrado contribuir conunclaro liderazgoa
lo largo del tiempo, sea en el ambito de la Conferencia de Ministros de Defensa
de las Ameéricas, como del Consejo de Defensa Suramericano, promoviendo
la transparencia, la cooperacion ante catastrofes naturales o antropicas, o
la igualdad de género en las fuerzas armadas de la region. Particularmente
rica es la agenda de relaciones bilaterales que se ha construido tanto con
Argentina, como con Pera y Brasil, entre otros paises. En el caso de Argenting,
el Libro reafirma que ambos paises han descartado las hipotesis de conflicto.




Con Per( se ha avanzado hacia una etapa de mayor cooperacion, marcada por
la realizacion, el ano 2017, del primer Gabinete Binacional y una Reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa que ha adoptado la agenda
de trabajo mas ambiciosa alcanzada hasta la fecha entre ambos paises.

Quizas uno de los aspectos mas relevantes de esta edicion del Libro de la
Defensa Nacional es la confirmacion de que la combinacion de los avances
logrados en nuestraregion en las Gltimas décadas ha ido generando una Zona
de Paz que contrasta con la creciente inestabilidad global. De esta forma,
Ameérica Latina contribuye a la paz mundial tanto con la propia estabilidad
que han construido sus democracias, como mediante un creciente aporte a
las operaciones de paz.

Puedo decir con satisfaccion que tenemos un Ministerio de Defensa
profesional y crecientemente robusto desde el punto de vista institucional,
imbuido del firme proposito de contribuir a dar una conduccion politica
basada en la pre-eminencia civil, asi como Fuerzas Armadas profesionales
y eficaces en el desarrollo de sus tareas. El sector de la Defensa puede
sostener que trabaja en un ambiente de cooperacion e inspirado en los
principios de la gobernabilidad democratica, los que han evolucionado de
manera sustancial desde 1990.

Tenemos plena conciencia de que, pese a los avances, aun persisten areas
deficitarias, por lo que hay importantes desafios pendientes, tanto en el
desarrollo institucional del sector, como en los esfuerzos para contribuir
desde la Defensa a un mundo y una region mas estables y mas pacificos.

Este Libro contribuye a que la ciudadania y la comunidad internacional
conozcan lo que la Defensa Nacional hace y pretende hacer, pero estimula,
asimismo, quizas como ninguna de las versiones anteriores, a reflexionar
respecto de un sector del Estado que es dinamico y relevante para el pais.

Como Presidenta de la Repablica los invito a conocer este trabajo a fondo.
Nos hemos empenado en promover esta obra porque tenemos la profunda
conviccion de estar entregando un instrumento valioso, posicionando a la
defensa como un area politica pdblica moderna, eficiente y, ante todo, al
servicio de los chilenos y chilenas.

Finalmente, y tal como lo expresara en el libro anterior, quisiera confirmar
que el Estado de Chile tiene como prop0sito central en materias relativas a
la defensa el asegurar la paz, ofrecer la paz y trabajar por la paz.




INTRODUCCION

Transcurridos  siete  anos desde la
publicacion de la tercera version del Libro
de la Defensa Nacional, el Gobierno de
Chile pone a disposicion de la comunidad
nacional e internacional la cuarta version
de este Libro.

Desde el retorno de la democracia, la
Defensa Nacional ha transitado por
un significativo proceso de reforma vy
modernizacion institucional, siendo la
Ley N© 20424, “Estatuto Organico del
3 Ministerio de Defensa Nacional’, una de
JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA las mayores reformas en la historia de esta
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL cartera de Estado.

Los libros de la Defensa Nacional han sido un reflejo de los distintos ciclos
modernizadores por los que ha atravesado el sector y la expresion mas
acabada de la Politica de Defensa. La version 2017 del Libro de la Defensa
Nacional nace por la necesidad de actualizar esta politica para dar cuenta
de los cambios nacionales y globales que impactan la agenda de defensay,
particularmente, de las transformaciones experimentadas por el sector.

Este Gltimo aspecto cobra especial relevancia si se considera que el Libro
vigente desde inicios del ano 2010 no alcanzd a incorporar las normas y
alcances de la Ley N© 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa
Nacional, promulgada también el ano 2010.

El Ministerio de Defensa Nacional, al formular el proyecto de elaboracion
de un nuevo Libro de la Defensa, determind que, avanzado un nuevo ciclo
modernizador en el sector con la implementacion de las disposiciones de la
citada ley, era necesario orientar la Politica de Defensa, la Politica Militar y
las principales politicas subsidiarias correspondientes en esa perspectiva y
con un horizonte temporal de mediano plazo. Durante los dltimos 20 anos,
los libros han aparecido, en promedio, uno cada cinco anos, lapso suficiente
para constatar la identificacion de desafios, la maduracion de iniciativas, el
perfeccionamiento de procesos y la incorporacion de conceptos asociados a
los asuntos de la defensa. Este es también el lapso con que hemos pensado la
proyeccion de esta nueva version del Libro de la Defensa Nacional.

El Ministerio de Defensa ha impulsado una agenda sectorial amplia, de la que
ha sido parte la propia actualizacion de la Politica de Defensa y el proceso de
elaboracion del Libro 2017. Este proceso, al que se dio inicio a través de un




seminario inicial en noviembre de 2015, culmina hoy con la publicacion de
este nuevo texto para el conocimiento de la ciudadania.

Como ha sido la tonica desde la primera version, en 1997, los libros de la
Defensa Nacional han constituido un hito de participacion en la formulacion
de la Politica de Defensa con la concurrencia tanto de civiles como de
militares, y por el espectro de los temas de defensa que son objeto de un
analisis y de un debate abiertos.

La primera etapa del proceso de elaboracion del Libro de la Defensa Nacional
2017 se materializd en un programa de seminarios y talleres que tuvo amplia
convocatoria, con representantes de reparticiones estatales, de las Fuerzas
Armadas, del Congreso Nacional, del mundo académico y de la sociedad civil.

Este programa se desarrollo durante el ano 2016y contd con doce seminarios,
uno de os cuales se realizo en el Comando Conjunto Austral, ubicado en la
ciudad de Punta Arenas. Estas actividades estuvieron destinadas a generar
insumos para los contenidos que serian incorporados en la nueva version de
este importante documento de la Defensa Nacional.

Los seminarios abarcaron una variedad de temas de interés para la Politica
de Defensa, tales como la seguridad internacional en sus distintos niveles,
la gobernabilidad del sector, la Politica Militar, la agenda de inclusion y no
discriminacion y los nuevos desafios focalizados especialmente en los temas
del ciberespacio y del cambio climatico. Todas estas materias, entre otras,
fueron abordadas por paneles de expertos tanto del ambito de la defensa
como de otras instituciones publicas y de la sociedad civil. En los doce
encuentros realizados participaron un total de 37 expositores. De ellos, trece
fueron funcionarios del Ministerio de Defensa e integrantes de las Fuerzas
Armadas, y once concurrieron desde otras reparticiones publicas, incluido
el Ministro de Relaciones Exteriores. También actuaron Como expositores un
Diputado de la Republica, el Intendente de Magallanes y Antartica Chilena, y
doce panelistas provenientes del mundo académico y cientifico.

El pUblico asistente a los talleres estuvo conformado por personas
procedentes de una amplia gama de instituciones. A los encuentros
descritos fueron invitados representantes del Senado de la Repiblica, de la
Camara de Diputados y ex ministros de Defensa, asi como funcionarios de
otros ministerios y del Congreso Nacional, representantes de organismos
internacionales con sede en Chile y de la sociedad civil, ademas de
representantes de los partidos politicos con representacion parlamentaria
y de sus respectivos centros de pensamiento, de una veintena de centros de
investigacion nacionales e internacionales y de diez universidades del pas.




Sobre la base de los debates, registrados y transcritos, y de materiales
documentales especificos solicitados a instituciones y expertos, se abordo
la segunda etapa del proceso de elaboracion del Libro. Consistido en la
sistematizacion de contenidos y en una redaccion preliminar de los mismos,
tareas para las que se conformaron cinco Grupos de Trabajo integrados por
personal de ambas subsecretarias ministeriales, del Estado Mayor Conjunto
y de las instituciones de las Fuerzas Armadas, asi como invitados de otros
organismos estatales. Esta segunda fase del proceso termino con la entrega,
por parte de cada Grupo de Trabajo, de un compendio de materiales abordados
y tratados con una primera redaccion.

En una tercera etapa, se conformo una mesa de redaccion con integrantes
de las instituciones armadas, del Estado Mayor Conjunto y de las dos
subsecretarias del Ministerio de Defensa. La tarea de esta mesa fue revisar los
materiales de los Grupos, presentar observaciones y proponer un tratamiento
de los temas con cierto detalle.

Finalmente, los contenidos sistematizados se pusieron a disposicion del
equipo de la Subsecretaria de Defensa, responsable por ley de la actualizacion
de la Politica de Defensa, el que procedid a montarlos, corregirlos y editarlos
para generar un primer borrador del texto. Este borrador, sometido a
las observaciones de las autoridades correspondientes, es el que se ha
transformado en la nueva version del Libro de la Defensa Nacional.

El documento que ponemos a disposicion de la comunidad nacional e
internacional se estructura en torno a ocho partes:

' El Estado de Chile

' El contexto politico y estratégico internacional
' La Politica de Defensa Nacional

' La Politica Militar

' Los recursos financieros de la Defensa

' Probidad, transparencia y control

' Las capacidades de la Defensa Nacional y

' Aportes de la defensa al desarrollo

Las dos primeras partes son generales y tienen un caracter de antecedente.
Las seis partes restantes contienen lo que la Defensa Nacional hace o
contempla dentro de ese marco. Las materias de las partes son tratadas




en 27 capitulos, los que van desde las bases fundamentales del Estado y
la Defensa hasta la contribucion de organismos militares al desarrollo del
pais y lo que realiza la industria de defensa, pasando por los desafios de
la cooperacion internacional, la formulacion de politicas en nuevos temas
-como el cambio climatico y el ciberespacio-, una nueva metodologia de
planificacion de la defensa que considera las distintas areas de mision
de la Defensa Nacional en que las instituciones militares cumplen tareas
asignadas , los mecanismos de gestion de los recursos financieros y las
iniciativas de transparencia y control, ademas de los respectivos capitulos
de las instituciones de las Fuerzas Armadas . Aun cuando alguno de estos
temas ha sido abordado en ediciones anteriores, particularmente en la
version de 2010, en esta oportunidad son revisados y actualizados a partir
de los cambios que han modificado nuestro entorno estratégico, asi Como
las normativas que han fortalecido la estructura institucional del sector,
particularmente del Ministerio de Defensa.

En este sentido, se da cuenta de los avances institucionales que han dado
forma a este Ministerio a traves de la creacion de la Subsecretaria de Defensa,
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y el Estado Mayor Conjunto.
Aunque aln queda camino por recorrer, el Ministerio de Defensa ha asumido
un rol activo en la conduccion politica de la defensa y se ha hecho cargo del
avance hacia condiciones de un liderazgo civil que sea capaz de adoptar las
decisiones necesarias para responder a los desafios de la defensa del siglo
XXI.

Lo anterior implica tomar decisiones en materias de defensa que
tradicionalmente fueron una especializacion del estamento militar, como es
el caso de la planificacion de la defensa. La mirada actual exige entender la
planificacion como un proceso Unico e integrado que considere funciones
asumidas por el nivel politico de responsabilidad de la Defensa Nacional y
funciones ejecutadas, bajo orientacion conjunta, por el nivel estratégico
e institucional, tanto en la vertiente del empleo como del desarrollo de
capacidades.

En este mismo marco se inscribe el desarrollo de la institucionalidad
conjunta, otro de los temas abordados en esta version del Libro de la
Defensa. La propuesta de nuevas iniciativas para el desarrollo de la fuerza
conjunta demandara perfeccionar y consolidar contenidos doctrinarios cuyo
desarrollo tomd un importante impulso tras la promulgacion de la Ley N°
20.424 que creo el Estado Mayor Conjunto como organismo sustituto del
anterior Estado Mayor de la Defensa Nacional.

En lorelativo a la modernizacion de las instituciones de las Fuerzas Armadas,
esta nueva version del Libro de la Defensa Nacional aborda ambitos




relativos al desarrollo de capacidades y al desarrollo de las instituciones que
componen la Politica Militar. Estos ambitos contemplan iniciativas tales como
la promocion de los derechos humanos, la inclusion y no discriminacion, y el
enfoque de género, todos los cuales han sido trabajados mancomunadamente
entre organismos ministeriales y las ramas de las Fuerzas Armadas.

El Libro recoge también los cambios acaecidos en el contexto internacional,
como antecedente que ilumina la actualizacion de la Politica de Defensa. Este
diagnostico es un aspecto bastante desarrollado en esta nueva version del
texto, dada la creciente participacion de la Defensa Nacional en actividades
internacionales. En este sentido, uno de los énfasis de la Politica de Defensa ha
estado puesto en la cooperacion regional y, particularmente, la construccion
activa de una Zona de Paz en esta parte del mundo, asi como en su aporte a
la seguridad y la paz global en el marco de las Naciones Unidas.

Del mismo modo, se incorporan nuevos topicos que han ido tomando
mayor relevancia en nuestros tiempos, tales como el desarrollo de politicas
sectoriales innovadoras que orientan el actuar de la defensa ante los nuevos
desafios del entorno estratégico, tales como cambio climatico, ciberdefensa
y tecnologia e innovacion. Los capitulos relativos al Estado Mayor Conjunto
y a las ramas institucionales consignan, ademas, las areas de mision de la
Defensa Nacional en las que realizan sus tareas, dando asi una cuenta general
de todo el espectro de roles que las Fuerzas Armadas pueden realizar en
beneficio del pats.

El desarrollo de fuerzas modernas, polivalentes y eficientes no es un costo,
SiN0 una inversion, tanto para la ejecucion de sus tareas propiamente
militares, como para el ejercicio de otros roles. Esta es una mirada moderna e
integradora al servicio de la nacion tanto en tiempos de paz como en tiempos
de conflicto, segln se requiera. Es lo que se ha denominado la polivalencia de
nuestras instituciones de la defensa.

Las capacidades militares son desarrolladas para asegurar la paz y seguridad
exterior del pais como su funcion primordial. Sin embargo, Chile no puede
abstenerse de emplear esas capacidades en un espectro mas amplio
de misiones cuando estan de por medio el bienestar de la poblacion en
situaciones de catastrofe como las experimentadas por nuestro pais, hoy
acrecentadas por los efectos del calentamiento global y el cambio climatico,
que obligan a reaccionar de manera recurrente, o bien frente a necesidades
sociales como las de salud o de integracion de comunidades nacionales que
viven en zonas aisladas o extremas. Dentro del marco de la Constitucion y las
leyes, el trabajo mancomunado en areas de mision como estas ha permitido
poner en marcha operaciones coordinadas con la directa participacion de
las Fuerzas Armadas, otras instituciones del Estado, municipios, organismos




privados, organizaciones no gubernamentales y la sociedad organizada, que
(levan alivio a la comunidad.

Los procesos y cambios descritos, el fortalecimiento institucional, en general,
y una defensa moderna requieren ser acompafados de crecientes niveles de
transparencia. Desde hace ya varias décadas el sector defensa ha dejado de
ser un reducto ajeno a las demas instituciones del Estado. Por el contrario,
pese al caracter estratégico de la defensa para los intereses nacionales, la
eficiencia, la transparencia, la probidad, aparecen en el mundo actual como
elementos importantes para garantizar la seguridad y la estabilidad de los
paises. Esperamos que esta nueva edicion del Libro de la Defensa represente
un aporte en este sentido.
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El Estado de Chile define principios y objetivos, basados en un orden
republicano y democratico, en los cuales se centra la Defensa Nacional. A
partir de este marco, se orienta la accion estatal en el ambito de la seguridad
exterior, considerando, a su vez, el contexto internacional y las obligaciones
que de ahi emanan.

Esta primera parte establece los rasgos fundamentales de la Defensa en el
Estado chileno, para lo cual describe sucintamente las bases constitucionales
de la Defensa, tales como las finalidades del Estado relativas a seguridad
y defensa, y los deberes constitucionales referidos a la Defensa. Tambien
se abordan los vinculos entre el Estado, la sociedad y la persona humana,
ademas de inluirse una seccion que alude a la poblacion de Chile, uno de los
elementos constitutivos del Estado relevante para la Defensa Nacional

Asimismo, en esta parte se describe el territorio nacional desde el enfoque
de la Defensa, considerando el espacio terrestre, maritimo y aéreo, asi Como
la presencia de Chile en la Antartica y en el espacio ultraterrestre.



CAPITULO

EL ESTADO Y LA DEFENSA NACIONAL

EL ESTADO Y LA DEFENSA NACIONAL

Los principios del ordeninstitucional republicano y democratico de Chiley
los objetivos que se fije la Nacion desempenan un papel crucial dentro de
los elementos en que se basa la Defensa Nacional. Sobre ellos se orienta
la accion del Estado en pos de la seguridad exterior del pais, un ambito

en el que la confluencia y la colaboracion entre la Politica de Defensa
y la Politica Exterior resultan imprescindibles, actuando la primera en
respaldo de la segunda. Este capitulo describe el orden institucional, las
bases constitucionales de la Defensa y los aspectos conceptuales de los
vinculos entre el Estado, la sociedad y la persona humana.

1.1 Orden institucional: Democracia y Estado de
Derecho

Chile es una republica democratica donde impera el Estado de Derecho y
la vigencia de los principios de supremacia constitucional, de legalidad, de
tutela judicial y de control de los actos de la administracion del Estado. En
este contexto, el Estado asegura el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional y el ejercicio pleno de las
libertades individuales y derechos esenciales de la persona humana.

Conforme a la Constitucion Politica de la Repiblica, la soberania reside
esencialmente en la Nacion y su ejercicio se realiza por el pueblo, ya sea de
manera directa (elecciones y plebiscitos) o por intermedio de las autoridades
que lo representan, reconociendo como limite de sus actos los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana.

El Estado de Chile es unitario y se organiza administrativamente en regiones,
provincias y comunas. En sus relaciones exteriores, se conduce basado en
los principios y normas del derecho internacional, a los cuales ha adherido
soberana y voluntariamente.

Ejerce su soberania en los espacios aéreos y maritimos que le pertenecen
y extiende su jurisdiccion sobre aquellos en los que tiene derechos
soberanos y jurisdiccion de acuerdo al derecho internacional. A la vez, tiene
responsabilidades y derechos en el espacio ultraterrestre, fundados en
tratados internacionales, y reconoce el principio de no reivindicacion soberana
y el principio de bien comun de la humanidad que se aplican a dicho espacio.

En relacion con su territorio antartico, Chile tiene derechos soberanos
fundados sobre bases historicas, geograficas y juridicas, los que ejerce en
forma compatible con su calidad de miembro del Tratado Antartico de 1959
y demas instrumentos del Sistema Antartico.
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EL ESTADO Y LA DEFENSA NACIONAL CAPITULO

1.2. Bases Constitucionales de la Defensa I

La Constitucion Politica de la Republica contiene finalidades del Estado
relativas a la Defensa que se mencionan de manera explicita, tales como la
defensa de la patria y la proteccion de la poblacion.

FINALIDADES DEL ESTADO RELATIVAS A LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA (CPR)
Articulo 1° (inciso 5°):

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y
a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion armonica
de todos los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar
con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Articulo 5° (inciso 2°):

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Articulo 101:

Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional
estan constituidas Gnica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea. Existen para la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas solo por Carabineros e
Investigaciones. Constituyen la fuerza plblica y existen para dar eficacia al derecho,
garantizar el orden publico y la seguridad interior, en la forma que lo determinen sus
respectivas leyes organicas. Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad
Pablica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencialmente
obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los ministerios encargados
de la Defensa Nacional y de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales,
jerarquizadas y disciplinadas.

Aparte de las bases constitucionales mencionadas, Chile tiene, como todo
Estado, aspiraciones que se inscriben entre sus intereses politicos generales
0 que forman parte de los prop6sitos historicos que animan a algunas de
sus instituciones publicas, tales como el mantenimiento de relaciones
internacionales afines con el desarrollo nacional, las necesidades de
cooperaciony laproyeccioninternacional del pais, pero tambiénla promocion
y mantenimiento de valores contenidos en la Carta de las Naciones Unidas o
el logro de intereses comunes a toda la humanidad.
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EL ESTADO Y LA DEFENSA NACIONAL

De igual modo, ciertas aspiraciones se encuentran en el propio acervo
politico-cultural del pueblo chileno. En esta categoria se incluye una
convivencia ciudadana pacifica y solidaria; la conservacion y enriquecimiento
de la identidad nacional y del patrimonio cultural; el logro de un desarrollo
economico sostenido y sustentable, con igualdad de oportunidades para
todos.

DEBERES CONSTITUCIONALES REFERIDOS A LA DEFENSA (CPR)
Articulo 22°:
' Todo habitante de la RepUblica debe respeto a Chile y a sus emblemas nacionales.

v Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, de defender su
soberania y de contribuir a preservar la seguridad nacional y los valores esenciales
de la tradicion chilena.

» El servicio militar y demas cargas personales que imponga la ley son obligatorios en
los términos y formas que ésta determine.

' Los chilenos en estado de cargar armas deberan hallarse inscritos en los Registros
Militares, si no estan legalmente exceptuados.

1.3 Estado, sociedad y persona humana

ElEstado es la organizacion politica de que se dota la sociedad para promover
el bien comadn, mediante la creacion de condiciones sociales que permitan a
todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor
realizacion espiritual y material posible.

En ese proposito, el Estado democratico asegura los derechos esenciales de
las personas, también conocidos como derechos fundamentales o derechos
humanos, y propende a que ellos se recojan de la manera mas amplia posible
en la Constitucion y las leyes.

El Estado tiene la obligacion de generar condiciones de seguridad para
cumplir con sus finalidades, tanto la de promover el bien comtn como la de
proteger a la poblacion y la de servir a la persona humana, materializando del
modo mas completo sus derechos esenciales.

Estos conceptos tienen refrendacion internacional en el sistema de derechos
humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA).
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EL ESTADO Y LA DEFENSA NACIONAL

Todo Estado ejecuta finalidades como las anteriores dentro de un territorio
definido y con independencia politica.

Es por ello que la Carta de la ONU, recogiendo principios del derecho
internacional, identifica en su Articulo 2, N° 4, a la integridad territorial
y la independencia politica como los bienes mas destacados a la hora
de garantizar la vigencia del sistema de seguridad colectiva que la ONU
representa.

1.4 La poblacién de Chile

La poblacion de Chile, que es uno de los elementos constitutivos del Estado,
consignado en la Constitucion Politica de la Republica, con los rasgos y
particularidades que la caracterizan, es objeto prioritario de la Defensa
Nacional, porque constituye uno de sus deberes proteger a la poblacion del
pais y apoyar a la comunidad nacional en determinadas circunstancias y
escenarios.

Conforme al crecimiento, distribucion y densidad poblacional, es posible
inferir las prioridades del sector Defensa vy, particularmente de las
instituciones de las Fuerzas Armadas, enrelacion con el apoyo a la comunidad
nacional, con énfasis en aquellas regiones, ciudades y localidades que se
encuentran en zonas extremas o0 mas aisladas del pais, 0 aquellas que
comparativamente presentan mayores carencias. Para ello, [as instituciones
militares de la Defensa Nacional ponen sus respectivas capacidades, con
el proposito de contribuir a su desarrollo desde dos ambitos principales:
las operaciones militares distintas a la guerra (ante desastres naturales o
antropicos) y la responsabilidad social institucional por medio de diversas
acciones inherentes.

Los elementos de identidad de la poblacion se han ido conformando sobre
la base de diversos factores sociales que constituyen un particular legado
historico y cultural. También contribuyen a este patrimonio, las influencias
y aportes que provienen de las crecientes corrientes migratorias que han
elegido a nuestro pais -por las oportunidades de diversa indole que ofrece-
para radicarse en él, progresar, desarrollarse y realizarse a nivel personal o
familiar,
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Para la Defensa Nacional, la proteccion del territorio y su poblacion
representa un interés prioritario. Por lo mismo, las particularidades del
territorio nacional y las nuevas dimensiones que adquiere esta materia

constituyen referencias fundamentales a considerar en la formulacion de
la Politica de Defensa Nacional.

2.1 El enfoque territorial: lo geografico, lo
multidimensional y la integracién a la regién y al
mundo

La soberania territorial implica la capacidad de la autoridad politica de
hacer prevalecer la jurisdiccion exclusiva del Estado sobre el territorio, en
conformidad con el derecho internacional y en el marco de la legislacion
nacional y la Politica Exterior del pais. Supone que el Estado ejerza presencia
mediante sus distintos organismos, incluyendo las instituciones de la Defensa
en aquellas zonas donde se determine y bajo las condiciones que se estipulen,
y de politicas publicas que en su conjunto apunten a mantener la integridad e
integracion territorial del pafs.

Este concepto se complementa con un enfoque que, sin obviar lo geografico,
incluye unamirada del territorio de caracter multidimensional y de integracion
a laregiony al mundo.

Desde esta perspectiva, es necesario incorporar nuevas dimensiones al
analisis de los ambitos en que el Estado extiende su jurisdiccion:

« En primer lugar, hoy se requiere considerar el espacio ultraterrestre y su
relacion con la dimension del ciberespacio, donde se generan maltiples
formas de actividad, algunas de estas ilegitimas e ilegales. La necesidad
de relacionar el ciberespacio con el espacio ultraterrestre radica en la
integracion que se produce entre la infraestructura fisica que sirve al
ciberespacio y que se ubica en el espacio ultraterrestre.

+ En segundo lugar, las zonas fronterizas y las zonas aisladas y extremas
son particularmente relevantes en el quehacer de la Defensa. En esos
espacios, los medios militares contribuyen al desarrollo local o regional y
al mantenimiento de la soberania del Estado, y protegen a la poblacion. Al
mismo tiempo, las instituciones de la Defensa coadyuvan a las relaciones
con nuestros vecinos en el plano de la cooperacion transfronteriza
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mediante, por ejemplo, la ejecucion de medidas de fomento de
la confianza y la seguridad, asi como al desarrollo de procesos de
cooperacion en un sentido mas amplio. Las zonas fronterizas, aisladas o
las extremas pueden, entonces, ser también puntos de comunicacion de
Chile con su entorno vecinal, regional y global.

+ En tercer lugar, la importancia que adquiere el Océano Pacifico y los
mares australes para nuestro desarrollo y la estabilidad global hace
necesario integrar nuestras responsabilidades como Estado en la
proteccion y seguridad de un vasto territorio maritimo, COmpromiso ya
contraido con la comunidad internacional.

La caracteristica multidimensional del enfoque sobre el territorio nacional,
gue corresponde a una vision integrada del espacio territorial, es importante
porgue es afin a la preponderancia de la concepcion conjunta del empleo y
el desarrollo de la fuerza militar.

Esto supone un transito desde una mirada relativamente disgregada,
segln la dimension del territorio mas caracteristica del empleo de cada
institucion, hacia una vision integrada del territorio, procurando equilibrar
las politicas generadas por las instituciones nacionales y centrales con la
vision articulada por las instituciones regionales, conforme evoluciona la
institucionalidad democratica del pais. Este enfoque también constituye
una de las referencias fundamentales para la planificacion de la Defensa
Nacional.

En definitiva, la Politica de Defensa responde a los desafios impuestos por el
enfoque multidimensional del territorio nacional y del derecho internacional.
Esto impactara la realizacion de las operaciones militares conjuntas o
puntualmente las terrestres, maritimas, aéreas y las ciberoperaciones.
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DECLARACION DE PRINCIPIOS REFERIDA A TERRITORIO

Desde el ano 1997, Chile ha declarado formalmente, en sus Libros de la Defensa Nacional
(LDN), que no abriga propositos agresivos contra ninguna nacion del orbe, ni tiene
reivindicaciones territoriales en el ambito vecinal. Esta declaracion de principios
mantiene su vigencia.

LDN 1997

“Tanto porque sus objetivos nacionales excluyen reivindicaciones territoriales en el
ambito vecinal, como porque tiene una clara y manifiesta vocacion pacifica. Chile es un
pals que no deberia ser percibido como riesgo 0 amenaza por otros Estados.”

LDN 2002

“El Estado de Chile no abriga propositos agresivos contra ninguna nacion del orbe, ni
tiene reivindicaciones territoriales en el ambito vecinal”.

LDN 2010

“El Estado de Chile no abriga propositos agresivos contra ninguna nacion del orbe, ni
tiene reivindicaciones territoriales en el ambito vecinal”.

LDN 2017

“El Estado de Chile no abriga prop0sitos agresivos contra ninguna nacion del orbe, ni
tiene reivindicaciones territoriales en el ambito vecinal”.

2.2 Descripcién general del territorio nacional

El territorio es una de las condiciones basicas para la existencia del Estado
nacional. Constituye el espacio donde se aplica el ordenamiento juridico
estatal e individualiza geograficamente a la poblacion chilena. También fija el
ambito de competenciadelaaccionestatal materializadaenpoliticas publicas,
una de las cuales corresponde a la Politica de Defensa. Las caracteristicas
del territorio y sus elementos fundamentales conllevan necesidades que el
Estado debe atender, y que imponen el deber de actuar responsablemente en
su proteccion y defensa.

Elterritorio de Chile esta definido y delimitado por limites que son producto de
tratados vigentes, libres y legitimamente pactados, y por laudos y sentencias
de tribunales internacionales. Se ubica en la parte occidental y meridional de
Sudameérica, e incluye el Territorio Chileno Antartico y la Isla de Pascua en el
Pacifico occidental.

Considerando su parte continental sudamericana e insular, tiene una
superficie de 756.096 km? los que, al agregarse la superficie del Territorio
Chileno Antartico se elevan a los 2.006.096 km?. Del total de 6.418 km que
tiene su frontera terrestre, 168 km los comparte con Per, 850 km con Bolivia
y 5.400 km con Argentina.!

" Las cifras no incluyen el Territorio Chileno Antartico, ni los limites mariimos con Peri y Argentina.
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2.3 El espacio terrestre continental

El territorio continental, sin considerar el territorio insular oceanico, tiene una
superficie de 755.776 km? aproximadamente. Este gran espacio terrestre -o
Chile continental- muestra caracteristicas geograficas diversas y una amplia
gama de recursos naturales. Constituye, por eso, uno de los factores esenciales
en la definicion de los objetivos de la defensa. Desde esta perspectiva, se
identifican tres zonas de importancia estratégica:

a) La zona norte, con amplios espacios poco habitados y condiciones
climaticas predominantemente deserticas, concentra la gran y pequena
mineria, contribuyendo en un alto porcentaje al Producto Interno
Bruto del pais. Esta zona también posee una estructura portuaria y de
transporte cuya importancia radica en la capacidad de dar satisfaccion a
los compromisos internacionales contraidos por nuestro pats.

b) Enlazonacentralysurse asientamasdel 85% de la poblacion. Representa
el corazon administrativo, agricola e industrial del pars.

c) La zona austral se caracteriza por su fragmentacion geografica, aunque
atenuada por la conectividad maritima y aérea que provee la Armada y
la Fuerza Aérea de Chile, respectivamente. En los dltimos decenios se
ha avanzado en la conectividad terrestre implementada por el Estado,
mediante las acciones permanentes del Ejército a través del Cuerpo
Militar del Trabajo. Su potencial esta ligado a una de las mayores reservas
de agua dulce en Surameérica situada en Campos de Hielo, a la acuicultura,
a su interés turisitico, su ubicacion privilegiada proxima a los pasos
interoceanicos y a su proyeccion al continente antartico.

Ademas de la parte continental, conforman también el territorio de Chile las
islas oceanicas y el Territorio Chileno Antartico, con sus respectivos espacios
Maritimos y aéreos.

2.4 Mar territorial y espacios maritimos

De acuerdo con el regimen legal de los océanos, los espacios maritimos de
Chile comprenden las aguas oceanicas que van desde las lineas de base en
la costa continental hasta el limite de la Zona Econdomica Exclusiva y de la
plataforma continental. En estos espacios se aplican los siguientes conceptos
territoriales y juridicos:
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+ Mar Territorial de 12 millas nauticas (MN) de extension (22 km), medidas
desde las lineas de base.

+ Zona Contigua de 12 MN (22 km), que se extienden desde el limite
exterior del mar territorial hasta las 24 MN, contadas desde las lineas de
base.

+ Zona Economica Exclusiva (ZEE), entendida como el area maritima que se
extiende hasta las 200 MN (370 km), medidas desde las lineas de base.

Estos conceptos estan recogidos en el Codigo Civil de Chile, el que, en su
articulo 593, senala: “El mar adyacente, hasta la distancia de doce millas
marinas medidas desde las respectivas lineas de base, es mar territorial
y de dominio nacional. Pero, para objetos concernientes a la prevencion y
sancion de las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales,
de inmigracion o sanitarios, el Estado ejerce jurisdiccion sobre un espacio
maritimo denominado Zona Contigua, que se extiende hasta la distancia de
veinticuatro millas marinas, medidas de la misma manera”. Agrega que “Las
aguas situadas en el interior de las lineas de base del mar territorial, forman
parte de las aguas interiores del Estado”.

Del mismo modo, el articulo 596 del Codigo expresa que “El mar adyacente
que se extiende hasta las doscientas millas marinas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial,
y mas alla de este Gltimo, se denomina zona econdmica exclusiva. En ella
el Estado ejerce derechos de soberania para explorar, explotar, conservar y
administrar los recursos naturales vivos y no vivos de [as aguas suprayacentes
al lecho, del lecho y el subsuelo del mar, y para desarrollar cualesquiera
otras actividades con miras a la exploracion y explotacion economica de esa
zona". Agrega que “El Estado ejerce derechos de soberania exclusivos sobre
la plataforma continental para los fines de la conservacion, exploracion y
explotacion de sus recursos naturales”. Finalmente, establece que, “Ademas,
al Estado le corresponde toda otra jurisdiccion y derechos previstos en el
Derecho Internacional respecto de la zona economica exclusiva y de la
plataforma continental”,

El mar territorial de Chile se extiende desde el limite maritimo con PerQ, por
el norte, hasta las riberas del continente antartico, por el sur, exceptuando
la porcion de alta mar que se conforma en el Paso Drake, al sur del Cabo de
Hornos, y las Islas Shetland en la Antartica.

Chile posee un litoral de mas de 4.300 km de longitud. Si, en un sentido
transversal, se considera su extension hasta las 200 millas nauticas de
costa, sinincluir la proyeccion maritima del Territorio Chileno Antartico ni la
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respectiva plataforma continental, alcanza una superficie de 3.468.273 km?,

La superficie total del mar territorial y de los espacios maritimos donde Chile
ejerce derechos soberanos vy jurisdiccion es 4,5 veces el espacio terrestre
continental. Sise suma el Area de Responsabilidad de Bisqueda y Salvamento
Maritimo, que se extiende hasta el meridiano 131° de longitud oeste, ubicado
a 3.200 millas nauticas del continente (5.926 km), es 35 veces mayor.

La parte insular del territorio nacional tiene aproximadamente una superficie
de 320 km? e incluye varias islas del Océano Pacifico. Las mas proximas
son las del Archipiélago Juan Fernandez, a 360 millas nauticas (667 km) del
continente, y las islas San Felix y San Ambrosio, a 500 millas nauticas (926 km).
Las mas alejadas son la Isla Salas y Gomez, a 1.870 millas nauticas (3.463 km)
del continente, y la Isla de Pascua, a 2.000 millas nauticas (3.700 km).

LA ISLA DE PASCUA
(Rapa Nui o Te Pito Te Henua)

Desde 1888, la Isla de Pascua paso a estar incorporada a la soberania de Chile en un acto
que conto con el acuerdo de la poblacion nativa y sus representantes.

En 1995, la UNESCO (United Nations Educational, Science and Culture Organization)
declaro a la Isla de Pascua como sitio del patrimonio cultural mundial, de acuerdo con la
Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

Elafio 2007, el Estado de Chile aprobo declarar en la Constitucion Politica de la Republica
que la Isla de Pascua y el Archipiélago Juan Fernandez son “territorios especiales’, es
decir, se trata de partes del territorio chileno regidas por un ‘estatuto especial”, de
administracion descentralizada, con el fin de fortalecer su integracion al continente y
favorecer el desarrollo con respeto a sus tradiciones y cultura.

En mayo de 2016, el Gobierno de Chile ingreso a tramite parlamentario un proyecto de
ley para regular los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde el
territorio especial de Isla de Pascua. En mayo de 2017, este proyecto fue aprobado
unanimemente por la Camara de Diputados, finalizando asi el primer tramite legislativo.

2 Articulo 126 bis de la Constitucion Politica de la Republica, incorporado por la Ley N° 20.193, sobre “Reforma constitucional
que establece los territorios especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Fernandez”, publicada en el Diario Oficial del 30
de julio de 2007.
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El espacio maritimo descrito corresponde al “Mar Chileno”, que fue declarado
el 30 de mayo de 1974 mediante el Decreto Supremo N° 3462, indicandose
gue consiste en “aquellas aguas del mar que banan o circundan el territorio
nacional”, denominacion que en modo alguno prejuzga o altera el regimen
legal, interno o internacional (CONVEMAR) de las aguas a que se refiere esta
definicion.,

En el Mar de la Zona Austral, delimitado por el Tratado de Paz y Amistad entre
Chile y Argentina de 1984, las partes acordaron que en la zona comprendida
entre el Cabo de Hornos vy la Isla de los Estados, el mar territorial queda
limitado, en sus relaciones mutuas, a una franja de tres millas marinas desde
sus respectivas lineas de base. Frente a terceros, cada parte puede invocar
la anchura maxima de mar territorial que permite el derecho internacional

A la vez, en los espacios maritimos circundantes al Territorio Chileno
Antartico, entre los meridianos 53° W'y 90° W, Chile ejerce sus derechos de
conformidad con el régimen propio del Tratado Antartico y de las normas del
Sistema Antartico®.

De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR) y la costumbre internacional, Chile tiene una extensa zona
de aguas interiores en el sector sur y austral. Estas aguas interiores son as
gue se encuentran al interior de las lineas de base rectas, siendo ellas fiordos,
bahias, canales y otros accidentes o escotaduras propias del territorio. Las
aguas continentales que conforman los lagos y rios navegables son parte del
espacio terrestre que bafnan, aunque, para efectos de la legislacion nacional,
se asimilan a la administracion de las aguas interiores. En estos cuerpos de
agua, el Estado ejerce soberania plena de acuerdo con las reglas generales
del derecho internacional.

A los espacios descritos hay que agregar los espacios maritimos propios
de las islas oceanicas, que poseen Mar Territorial, Zona Contigua, Zona
Econdmica Exclusiva y una Plataforma Continental que se extiende segln
los criterios de la CONVEMAR.

Cabe senalar que la CONVEMAR reconoce el derecho inherente de los
estados a una plataforma continental extendida mas alla de las 200 millas
nauticas, cuando se configuren los requisitos naturales y juridicos para asi
establecerla.

Conlafinalidad de elevar ante Naciones Unidas su reclamacion de plataforma
continental extendida, Chile realizo, a partir del ano 2008, mediciones

3Diario Oficial del 4 de junio de 1974.
“El Territorio Chileno Antértico y el Sistema del Tratado Antartico se tratan en el Capitulo |1l

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017

CAPITULO




CAPITULO

EL TERRITORIO NACIONAL Y AMBITOS DE JURISDICCION

batimétricas en las regiones de las islas de Pascua y Salas y Gomez,
Archipiélago JuanFernandez, Peninsula de Taitao y Territorio Chileno Antartico.
Estas mediciones concluyeron, en su totalidad, en abril de 2016 y permitieron
medir 36.279 km, 9.859 km, 16.055 kmy 27.657 km, respectivamente.

Asimismo, se desarrollaron campanas geofisicas destinadas a la adquisicion
de datos relativos a sismica de reflexion, gravedad y magnetismo en Las islas
de Pascua y Salas y Gomez, Peninsula de Taitao y Territorio Chileno Antartico.

Estos datos, y su analisis, estan destinados a elaborar la presentacion que
Chile hara a la Comision de Limites de la Plataforma Continental de Naciones
Unidas el ano 2019.

2.5 El espacio aéreo

El espacio aéreo resulta de la proyeccion de lineas imaginarias hacia la
atmosfera desde los territorios maritimos y terrestres bajo soberania, de
jurisdiccion nacional o de responsabilidad nacional en sus diferentes grados.
Por una parte, el Estado de Chile ejerce soberania o jurisdiccion en los espacios
suprayacentes a su territorio continental sudamericano, insular oceanico,
Mar Territorial y Zona Economica Exclusiva; este espacio aéreo se extiende
desde el limite norte hasta el Polo Sur, siguiendo al territorio firme, al Mar
Territorial y los espacios de jurisdiccion nacional. Por otra parte, y conforme
a normas internacionales, nuestro pais tiene asignado como espacio aéreo
bajo su control, donde esta a cargo de las actividades de basqueda y rescate’
y de la informacion de vuelo® desde el limite politico internacional por el este
hasta el meridiano 131° 00 " por el oeste.

El total del espacio aéreo, es decir, incluyendo el espacio aéreo bajo
responsabilidad nacional encomendada por organismos internacionales y
el espacio aéreo bajo soberania nacional, cubre una superficie aproximada
de 31,9 millones de km2. El limite superior de este espacio, que se sitla en
el rango de los 80 a 100 kilometros de altura, constituye la frontera con el
espacio ultraterrestre.,

Los paises con que limita Chile, respecto al espacio aéreo de Chile o bajo
responsabilidad chilena, en 360°, son Argentina, Bolivia, Perd, Tahiti (Polinesia
Francesa) y Nueva Zelanda. En el Pacifico Sur, los limites con Auckland Oceanic
(NZ) estan establecidos desde la latitud 30° Sy por la longitud 131° W.

®Search and Rescue (SAR).
8Fligth Information Region (FIR).
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La Comunidad Internacional Aeronautica reconoce el principio de la
soberania de los Estados en el espacio aéreo situado sobre su territorio. Este
principio fue confirmado en la Conferencia Internacional de Aviacion Civil,
conocida como la “Convencion de Chicago”, en 1944. Las responsabilidades
de Chile en el espacio aéreo nacional estan definidas en el Convenio de
Chicago y en los acuerdos que dieron origen a la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI). Es en la OACI, de la que nuestro pais es parte, donde
la comunidad internacional acuerda, como deber de los Estados, otorgar
seguridad y proteccion a la navegacion aérea en una forma estandarizada
y normada.
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TRATADOS, CONVENIOS Y SENTENCIAS INTERNACIONALES VIGENTES SOBRE
LIMITES ENTRE CHILE Y PAISES VECINOS

Con Argentina

Tratado de Limites de 1881.Firmado enBuenos Aires el 23 de julio de 1881. Ratificaciones
canjeadas en Santiago de Chile el 22 de octubre de 1881. Promulgado el 26 de octubre
de 1881. Publicado en el Diario Oficial N© 1.369, del 28 de octubre de 1881.

Protocolo de 1893 firmado en Santiago el 1° de mayo. Ratificaciones canjeadas en
Santiago el 21 de diciembre de 1893. Promulgado el 23 de diciembre y publicado en el
Diario Oficial N© 4.701, del 23 de diciembre de ese mismo afio.

Actas de los Peritos Barros Arana y Moreno de 29 de agosto y 3 de septiembre de
octubre de 1898; Actas de las Conferencias del Ministro de Relaciones Exteriores de
Chile y del Plenipotenciario argentino en Santiago, del 15y 22 de septiembre de 1898,

Cuarta Acta de la Comision Demarcadora (Puna de Atacama), del 24 de marzo 1899.
Fallo de S.M. Britanica Eduardo VI, del 20 de noviembre de 1902.

Protocolo sobre Reposicion y Colocacion de Hitos en la Frontera Chileno-Argentina, del
16 de abril de 1941.

Laudo Arbitral de S.M. Britanica Isabel Il, del 9 de diciembre de 1966 (Palena).
Laudo Arbitral de S.M. Britanica Isabel II, del 18 de abril de 1977 (Canal Beagle).

Tratado de Paz y Amistad de 1984 firmado en la ciudad del Vaticano el 29 de noviembre
de 1984. Ratificaciones canjeadas en la ciudad del Vaticano el 2 de mayo de 1985.
Promulgado el 6 de mayo de 1985. Publicado en el Diario Oficial N© 32,170, del 14 de
mayo de 1985.

Declaracion Presidencial sobre Limites entre la Repablica de Chile y la Repiblica
Argenting, del 2 de agosto de 1991.

Sentencia del Tribunal Arbitral Internacional sobre el recorrido de la traza del limite
entre el Hito 62 y el Monte Fitz Roy, del 21 de octubre de 1994 (Laguna del Desierto).

Acuerdo para precisar el recorrido del limite desde el monte Fitz Roy hasta el cerro
Daudet. Firmado en Buenos Aires el 16 de diciembre de 1998. Ratificaciones canjeadas
en Santiago el 15 de julio de 1999. Promulgado por Decreto N° 1.155 del Ministerio de
Relaciones Exteriores del 15 de julio de 1999. Publicado en el Diario Oficial N© 36.419
de 22 de julio de 1999,

Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion entre la Repablica de Chile y la
Republica de Argentina, suscrito el 30 de octubre de 2009.
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TRATADOS, CONVENIOS Y SENTENCIAS INTERNACIONALES VIGENTES SOBRE II
LIMITES ENTRE CHILE Y PAISES VECINOS

Con Bolivia

Tratado de Paz, Amistad y Comercio del 20 de octubre de 1904. Suscrito en Santiago,
el 20 de octubre de 1904. Ratificaciones canjeadas en La Paz, el 10 de marzo de 1905.
Promulgado el 21 de marzo de 1905. Publicado en el Diario Oficial N° 8.169, del 27 de
marzo de 1905.

Convenio sobre Canje de Territorios en la Zona Fronteriza. Aprobado por el Honorable
Congreso en agosto de 1907.

Protocolo sobre Conservacion de Hitos Fronterizos y Acta Adicional, del 10 de agosto
de 1942. Aprobado por el Congreso el 21 de septiembre de 1948 y promulgado por
Decreto N° 300 el 6 de abril de 1949.

Con Perai

Tratado Chileno-Peruano y Protocolo Complementario de 3 de junio de 1929, Suscrito
en Lima el 3 de junio de 1929, Ratificaciones canjeadas en Santiago el 28 de julio de
1929. Promulgado por Decreto N© 1,110, de 28 de julio de 1929. Publicado en el Diario
Oficial N© 15.449, del 16 de agosto de 1929, y Protocolo Complementario del mismo
Tratado.

Convenio sobre Zona Especial Fronteriza de 4 de diciembre de 1954, entre Chile, Pera
y Ecuador. Aprobado por el Congreso el 7 de julio de 1967. Promulgado por D.S.N°© 519

y publicado en el Diario Oficial del 16 de agosto de 1967.

Acta de Representantes de Chile y Pert para el estudio en terreno de la instalacion de
marcas de enfilacion visibles desde el mar, que materialicen el paralelo de la frontera
maritima que se origina en el hito N° 1, del 26 de abril de 1968.

Acta de comision mixta Chileno-Peruana del 22 de agosto de 1969 encargada de
verificar la posicion del hito nimero 1 y sefalar el limite maritimo.

Acuerdo sobre Conservacion de Hitos en la Frontera Comdn del 6 de marzo de 1997.

Fallo de la Corte Internacional de Justicia de las Naciones Unidas, del 27 de enero de
2014.
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Chile ha estado vinculado a la Antartica a lo largo de su historia. Desde inicios del siglo
XX, este interés adquirid mayor notoriedad en la politica nacional. Esto se tradujo en
presencia fisica, siendo uno de los paises que hoy cuenta con una villa poblacional, lo
que ha permitido el desarrollo gradual de diversas actividades y una mayor penetracion

en el continente helado. Chile fue signatario original del Tratado Antartico firmado en
Washington (1959) y, por ende, miembro consultivo, en este régimen internacional que
regula las relaciones de los paises y sus actividades en la Antartica.

El 6 de noviembre de 1940, Chile preciso, mediante el Decreto Supremo N°
1.747, los limites de la Antartica Chilena o Territorio Chileno Antartico en
‘la parte que se prolonga hacia el cuadrante polar denominado ‘Antartica
Americana”. En este Decreto se establece que “forman la Antartica Chilena o
Territorio Chileno Antartico todas las tierras, islas, islotes, arrecifes, glaciares
y demas conocidos o por conocerse, el mar territorial respectivo, existente
dentro de los limites del casquete constituido por los meridianos 53° y 90°
de longitud Oeste de Greenwich’, con una superficie terrestre de 1.250.257,6
Km?. El Territorio Chileno Antartico corresponde a una zona fronteriza para
todos los efectos legales.

Chile es un pais con vocacion antartica por historia y cercania geografica,
siendo el ano 1906 especialmente relevante al crearse la primera Comision
Chilena Antartica que tuvo la responsabilidad de planificar la primera
Expedicion Chilena Antartica, la que no se pudo realizar por efecto del
terremoto que afecto a la ciudad de Valparaiso. Los derechos antarticos de
Chile se encuentran fundados sobre bases geograficas, historicas vy juridicas,
consolidadas y comunicadas a la comunidad internacional, con una presencia
efectiva de Chile en el Continente Antartico desde el ano 1947. Sobre la base
de estos antecedentes, Chile concurrio a la negociacion del Tratado Antartico
en 1959, junto a otros once Estados.

Antes de la entrada en vigor del Tratado Antartico, el ano 1961, siete paises
habian reclamado derechos de soberania en la Antartica y dos de ellos
superpuestos. En relacion con los derechos de soberania territorial, el Tratado
Antartico, en su articulo |V, establece que:

“Ninguna disposicion del presente Tratado se interpretara:

(@) como una renuncia, por cualquiera de las Partes Contratantes, a sus
derechos de soberania territorial 0 a las reclamaciones territoriales en la
Antartica, que hubiere hecho valer precedentemente;

(b) comounarenunciaomenoscabo,porcualquierade lasPartes Contratantes,
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a cualquier fundamento de reclamacion de soberania territorial en la
Antartica que pudiera tener, ya sea como resultado de sus actividades o
de las de sus nacionales en la Antartica, o por cualquier otro motivo;

(c) como perjudicial a la posicion de cualquiera de las Partes Contratantes,
en lo concerniente a sureconocimiento o no reconocimiento del derecho
de soberania territorial, de una reclamacion o de un fundamento de
reclamacion de soberania territorial de cualquier otro Estado en la
Antartica.

En el numeral 2 del mismo articulo IV se agrega que “Ningtn acto o actividad
que se lleve a cabo mientras el presente Tratado se halle en vigencia
constituira fundamento para hacer valer, apoyar o negar una reclamacion
de soberania territorial en la Antartica, ni para crear derechos de soberania
en esta region. No se haran nuevas reclamaciones de soberania territorial
en la Antartica, ni se ampliaran las reclamaciones anteriores hechas valer,
mientras el presente Tratado se halle en vigencia”.

Ademas, el Tratado Antartico proscribid nuevas reclamaciones de soberania
territorial durante su vigencia y establecid un régimen internacional
respetuoso de las posiciones de las Partes en los temas atinentes a la
soberania sobre dicho continente. De esta manera, Chile mantiene en forma
irrenunciable sus derechos de soberania territorial en la Antartica vy, al
amparo del reconocimiento consignado en su articulo IV, el Tratado Antartico
protege la situacion juridica del Territorio Chileno Antartico.

Cabe senalar que el Territorio Chileno Antartico constituye un elemento
relevante en la definicion de la Politica Antartica Nacional del afo 2017.

3.1 La Politica Antartica Nacional

La evolucion del Sistema del Tratado Antartico demanda politicas vigentes
y acordes a los intereses nacionales en materia antartica, razon por la cual
Chile actualizd en enero de 2017 su Politica Antartica Nacional (PAN) .

a) Objetivos de la Politica Antartica Nacional
La PAN propende a los siguientes fines, ente otros:

+ Proteger los derechos soberanos de Chile sobre el Territorio Chileno
Antartico. Resguardar y promover los intereses nacionales en el
Continente Antartico.

+ Consolidar una posicion de liderazgo e influencia dentro del Sistema del
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Tratado Antartico, promoviendo asimismo el desarrollo de un régimen
efectivo, asegurando el mantenimiento de ese territorio libre de conflictos
internacionales.

+ Protegery promover el cuidado del medio ambiente antartico, incluyendo
el medio ambiente marino y sus ecosistemas dependientes y asociados.

+ Desarrollar la investigacion en ciencias naturales y sociales sobre bases
de excelencia, orientandose a temas globales de interés politico y
aquellos de interés econdmico nacional, a través de un Instituto Antartico
Chileno robusto, eje de la colaboracion cientifica internacional de Chile
en la Antartica.

+ Desarrollar y promover a la Region de Magallanes y Antartica Chilena
como un centro de actividad antartica nacional e internacional, incluyendo
su consolidacion como un polo de desarrollo cientifico y logistico para
la Antartica. Reforzar la conectividad entre esta region y el continente
antartico.

+ Facilitar el desarrollo de actividades economicas permitidas por el Sistema
del Tratado Antartico, incluyendo la pesca sostenible y responsable, asi
como el turismo controlado y sustentable.

+ Fortalecer la conciencia e identidad antartica nacional, proteger y difundir
el patrimonio historico y cultural antartico de Chile.

+ Perfeccionar la institucionalidad y la legislacion antartica nacional con
miras a facilitar la implementacion de esta Politica Antartica Nacional.

Las instituciones de las Fuerzas Armadas deben coadyuvar a alcanzar los
objetivos definidos en la Politica Antartica Nacional, haciendo uso de sus
capacidades operativas y logisticas especialmente en aquellas areas donde,
por sus roles especificos, son insustituibles.

b) Chile: una puerta a la Antartica

Chile realiza un esfuerzo cada dia del ano por estar presente en la Antartica
mediante la actividad que desarrollan los operadores antarticos: el Instituto
Antartico Chileno (INACH) y las instituciones de las Fuerzas Armadas.

Para ese esfuerzo, la Region de Magallanes y Antartica Chilena, especialmente
con las ciudades de Punta Arenas y Puerto Williams, es la plataforma logistica
nacionaldonderadicalainfraestructuraquepermiteestablecerlaconectividad
maritima y aérea. Se trabaja, ademas, en cuatro proyectos de conectividad
digital, independientes entre si. De estos, uno corresponde al Proyecto Troncal
Submarina Austral, con punto de partida en Puerto Williams y con llegada a
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Punta Arenas, Porvenir, Puerto Natales, Caleta Tortel y, finalmente, a Puerto
Montt; los otros tres corresponden a Proyectos Troncales Terrestres, en la
Region de Magallanes y la Antartica Chilena.

Al mismo tiempo, la Region es una plataforma cientifica, puesto que en ella
tienen su sede el INACH e instituciones académicas dedicadas a estudios
antarticos, organismos que cooperan con instituciones cientificas de otros
paises. Para estos efectos, se impulsa la creacion de un Centro Antartico
internacional en la cuidad de Punta Arenas, como un polo de desarrollo
cientifico, y de un centro sub-antartico en Puerto Williams destinado a la
ciencia, la educacion superior y la extension.

En el contexto de las Fuerzas Armadas, el Ejército de Chile traslado su
Departamento Antartico a depender directamente de la V Division, con
asiento en Punta Arenas, ciudad donde se fundd el Centro de Estudios
Antarticos de la Institucion, lo que ha permitido consolidar la gestion en
apoyo de la presencia efectiva del Estado de Chile en la Base O'Higgins, el
apoyo a la actividad cientifica y actividades de bdsqueda y rescate, como
también optimizar el cumplimiento de los acuerdos internacionales. A su vez,
la Armada de Chile, junto con su presencia en bases antarticas y estaciones
maritimas, y el desarrollo de la Ill Zona Naval de la campania Antartica que se
realiza anualmente, espera concluir la construccion para el ano 2022, en el
astillero de ASMAR, de un rompehielos que reemplace al actual, con lo que
Se aumentara su capacidad como operador antartico. Finalmente, la Fuerza
Aérea, ademas de operar bases, cubre con sus aviones el transito entre el
continente americano y el sector antartico. Para estos fines, mantiene la
pista Teniente Marsh en la Base Frei y sostiene el Gnico nucleo poblacional
del Territorio Chileno Antartico: Villa Las Estrellas.

En 2014, Chile proyecto su presencia hacia el Polo Sur con la instalacion de la
Estacion Polar Cientifica Conjunta “Glaciar Union”, ubicada dentro del Circulo
Polar. Los aspectos operativos y logisticos estan a cargo de las tres ramas de
las Fuerzas Armadas, dandose la responsabilidad al INACH de desarrollar el
programa cientifico que se lleva a cabo cada temporada en dicha estacion
polar. Esta estacion se ocupa anualmente entre los meses de noviembre y
enero.

3.2 El sector defensa en los asuntos antarticos

El Ministerio de Defensa Nacional y sus instituciones dependientes se
vinculan con la Direccion Antartica del Ministerio de Relaciones Exteriores,
organismo encargado de conducir la Politica Antartica Nacional, para efectos
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de su participacion en los asuntos antarticos.

El Tratado Antartico prohibe toda medida de caracter militar en dicho
continente, tal como el establecimiento de bases y fortificaciones militares,
la realizacion de maniobras militares y los ensayos de cualquier tipo de
armas. Lo anterior es sin perjuicio del empleo de personal o medios militares
en apoyo de investigaciones cientificas u otra actividad pacifica, lo cual esta
expresamente autorizado.

En este marco, las Fuerzas Armadas realizan una tarea de presencia efectiva y
de apoyo logistico y operativo para las actividades nacionales en el Territorio
Chileno Antartico. Para los efectos de sus actividades en la Antartica, actdan en
concordancia con la Politica Antartica Nacional y los lineamientos especiales
gue al respecto surjan del Consejo de Politica Antartica.

Entre las actividades que se realizan destacan las siguientes:
+ Coadyuvar a alcanzar los objetivos de la Politica Antartica Nacional.

+ Mantener presencia efectiva en el territorio antartico, implementando
la normativa juridica nacional a connacionales que estan o visitan la
Antartica.

+  Desarrollar tareas de proteccion de lavida humana, a través de acciones de
busqueda y salvamento terrestre y SAR maritimo y aéreo, en conformidad
con las obligaciones internacionales vigentes.

+ Através del INACH, apoyar la actividad cientifica nacional e internacional.

v Fiscalizarlas materiasrelacionadas conla Convencion parala Conservacion
de los Recursos Vivos Marinos Antarticos.

+ Mantener conectividad maritima y aérea permanente entre el continente
sudamericano y la Antartica, como también, la proyeccion terrestre,
maritima y aérea en el continente,

+ Operar y brindar salvaguarda a la vida humana en general y a todas (as
actividades que se emprenden en la Antartica.

« Mantener sefalizacidon maritima en Territorio Chileno Antartico.

+ Proteger el medio ambiente antartico, desarrollando una capacidad de
reaccionar ante una emergencia ambiental.

+ Contribuir a la cooperacion internacional, apoyando programas antarticos
de otros paises.
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+ Efectuar exploracion terrestre, navegacion maritima y exploracion aérea
en el territorio antartico en general y su proyeccion hasta el Polo Sur.

+ Ejecutar acciones combinadas con programas antarticos internacionales,
como la Patrulla de Auxilio y Rescate Antartico Combinada (PARACACH)
y la Patrulla Antartica Naval Combinada (PANC), ambas actividades
realizadas con Argentina.

+  Elaboracion de cartografia antartica terrestre, maritima y aérea oficial
del Estado de Chile, que queda a disposicion de la comunidad nacional e
internacional.

En otro orden de ideas, el 1 de enero de 2017/ la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) adopto el codigo internacional para los buques que
operen en aguas polares, conocido como “Codigo Polar”. Este instrumento
apunta a mejorar los niveles de seguridad de las operaciones en aguas
polares, en los ambitos de la preservacion del medio ambiente marino,
seguridad de las operaciones y resguardo de la vida humana.

3.3 Instalaciones antarticas de Chile

La implementacion de la presencia de Chile en la Antartica ha generado
la necesidad de establecer diferentes bases, estaciones y refugios en el
continente antartico, lo que se conjuga tanto con el cumplimiento de las
disposiciones del Tratado Antartico, como con los intereses que nuestro pais
tiene en ese continente, implementando asi la Politica Antartica Nacional.
A la fecha, Chile cuenta con una importante cantidad de instalaciones
antarticas que permiten mantener presencia efectiva, dar apoyo a la
actividad cientifica desarrollada por el INACH, salvaguardar la vida humana
en la Antartica y monitorear las medidas medioambientales que protegen
a dicho continente. Lo anterior ha significado también la posibilidad de
disponer de una cadena logistica, operativa y de apoyo a la ciencia para la
comunidad cientificanacional e internacional, en el ambito de la cooperacion
internacional que dispone el Tratado Antartico.
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|| Gréfico N2

BASES NACIONALES EN EL TERRITORIO CHILENO
ANTARTICO

BASES NACIONALES EN EL TERRITORIO
ANTARTICO CHILENO

A - ISLAS SHETLAND

Bases y refugios en el Terriotorio
Chileno Antértico

A-ISLAS SHETLAND

1. Refugio Guillermo Mann.

2. Refugio Cooper Mine.

3. Base Capitan Arturo Prat.

4. Base Ripamonti.

5. Base Luis Risopatron.

6. Estacion Escudero.

7. Estacién Maritima Puerto Fildes.
8. Base Pdte. Eduardo Frei Montalva.

B - TIERRA DE O’HIGGINS
9. Base General Bernardo O’Higgins.
10. Refugio Punta Spring (INACH)
11. Sub base Yelcho.
12. Base Pdte. Gabriel Gonzélez Videla
Estacion Maritima Bahia Paraiso.
13. Refugio Comodoro Guesalaga.
14. Base Teniente L. Carvajal V.
15. Glaciar Unién (Estacion Polar Cientifica
Conjunto Glaciar Unién).

Fuente: Armada de Chile
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a) Bases y estaciones

Base Arturo Prat, 1947 (Armada. Permanente, latitud 62028’ Sy longitud
59037 W): Es la mas antigua y desde sus origenes ha estado operada
por personal de la Armada de Chile. Esta ubicada en la costa norte del
Caleton Iquique, Bahia Chile, Isla Greenwich. Fue inaugurada el 6 de
febrero de 1947, durante la expedicion comandada por el Comodoro
Federico Guesalaga Toro. Esta base fue declarada, el afo 2010, como
“Monumento Historico Nacional” por el Estado de Chile. Cuenta con un
laboratorio cientifico del INACH, lo que facilita la investigacion que se
realiza en terreno.

Base Bernardo O’Higgins, 1948 (Ejercito. Permanente, latitud 63°19’ Sy
longitud 57°53" W): Es una de las principales bases antarticas chilenas.
Es operada por el Ejército de Chile y en sus dependencias cuenta con
un laboratorio cientifico del INACH. Fue declarada, el ano 2011, como
“Monumento Historico Nacional” por el Estado de Chile.

Base Presidente Gabriel Gonzalez Videla, 1951 (FACH. Estival, latitud
64°49' S y longitud 62°51" W): Construida por la FACH e inaugurada el
12 de marzo de 1951, lleva el nombre del Presidente chileno Gabriel
Gonzalez Videla, primer Jefe de Estado del mundo que puso pie en la
Antartica (febrero de 1948). Esta base es dotada en forma conjunta por
la FACH y la Armada, y opera solo en el periodo estival de cada ano.

Base Presidente Eduardo Frei Montalva, 1969 (FACH. Permanente, latitud
62°12' Sy longitud 58°57' W) Es la principal base de ingreso al Territorio
Chileno Antartico y de ahi se conecta via terrestre, maritima 0 aérea
hacia las demas instalaciones antarticas chilenas. El Aerodromo Teniente
Rodolfo Marsh, instalado el afo 1980, forma parte del denominado
Complejo Base Aérea Antartica “Presidente Eduardo Frei Montalva”,
Cuenta también con un enclave poblacional inaugurado el ano 1984 y
reconocido, nacional e internacionalmente, como “Villa Las Estrellas”.

Estacion Maritima Bahta Fildes, 1987 (Armada. Permanente, latitud
62911’ Sy longitud 58°57" W): Apoya la actividad maritima desarrollada
por Chile en la Antartica, entregando informacion actualizada y segura
para la navegacion en estas aguas australes. Se organiza como centro de
coordinacion ante emergencias maritimas y de los patrullajes navales
que Chile y Argentina realizan conjuntamente en esta aérea.

Base Cientifica Profesor Julio Escudero, 1996 (INACH. Estival, latitud 62°
12" S y longitud 58° 57" W): Instalacion del Instituto Antartico Chileno
ubicada en la isla Rey Jorge. Su nombre honra la memoria del jurista
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III nacional que redacto el Decreto Supremo del Ministerio de Relaciones
Exteriores N© 1.747, de 1940, por el cual se fijaron los limites del Territorio
Chileno Antartico; fue también principal colaborador en la redaccion
del Tratado Antartico de 1959. Esta instalacion representa el principal
centro de investigacion cientifica del INACH en la Antartica, desde el cual
coordina su actividad cientifica con las demas bases antarticas de Chile.

+ Estacion Polar Cientifica Conjunta Glaciar Union, 2014 (Estado Mayor
Conjunto. Estival, latitud 79° 46" S y longitud 82° 54" W): Creada con
fecha 4 de enero del afio 2014, esta ubicada en las proximidades de las
Montanas Ellsword, a 1.080 km del Polo Sur Geografico y es una de las
bases en el interior del Circulo Polar Antartico. Opera entre los meses de
noviembre y enero de cada ano, permitiendo llevar la actividad cientifica
a esas australes latitudes antarticas.

b) Refugios

+ Refugio Yelcho, 1962 (INACH. Estival, latitud 64° 09’ S y longitud 63° 06’
W): Ubicado enisla Doumer, en las cercanias de la isla Anvers. Este refugio
presenta una gran cantidad de flora y fauna antartica, lo que la hace de
vital interés para las actividades cientificas que lleva a cabo el INACH.
En sus cercanias se encuentra la Zona Antartica Especialmente Protegida
N©146.

+ Refugio Guillermo Mann, 1972 (INACH. Estival, latitud 62° 27’ Sy longitud
60° 47" W): Instalacion cientifica chilena que utiliza en verano el Instituto
Chileno Antartico (INACH). Se ubica en el Cabo Shirreff, Isla Livingston,
Shetland del Sur. El lugar coincide con la Zona Antartica Especialmente
Protegida N° 149y el sitio para el Centro de Seguimiento de Ecosistemas
CEMP N© 2, que incluye los islotes San Telmo. Por esta razon el ingreso
requiere de un permiso especial.

+ Refugio Luis Risopatron, 1998 (INACH. Estival, latitud 62° 22’ S y longitud
59° 39" W): Ubicado en la peninsula Coppermine, isla Robert, Shetland del
Sur, contigua a la Zona Antartica Especialmente Protegida N© 112,

+ Refugio Julio Ripamonti, 1982 (INACH. Estival, latitud 62° 12' S y longitud
58° 53" W): Ubicado en la peninsula Ardley, isla Rey Jorge, Shetland del
Sur. Estan dentro de la Zona Antartica Especialmente Protegida N© 150. Se
requiere un permiso de ingreso especial.

+ Refugio Collins, 2006 (INACH. Estival, latitud 62° 10" Sy longitud 58° 51
W): Esta ubicado en el Glaciar Collins de la Bahia Collins, peninsula Fildes,
en laislaRey Jorge de las Shetland del Sur. Fue inaugurado en la temporada
2006-2007 y es operado por el Instituto Antartico Chileno (INACH).
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+ Refugio General Jorge Boonen Rivera, 1996 (Ejército. Invernal,
exploraciones, latitud 63° 32’ Sy longitud 57° 12" W): Ubicado en las
costas de la Bahia Dusse en el extremo oriental de la peninsula antartica,
en el Mar de Weddel. Es ocupado durante el periodo invernal por
Chile en el marco del desarrollo de exploraciones hacia esa parte del
continente. Es ocupado anualmente para efectuar el ejercicio de rescate
y salvamento terrestre PARACACH con Argentina.

3.4 El Sistema del Tratado Antartico

El Tratado Antartico no solo representa un interés de los doce estados
signatarios originales’, sino que se ha transformado en un interés creciente
de gran parte de la comunidad internacional. Por medio de este instrumento,
la comunidad internacional busca que la Antartica continde utilizandose
exclusivamente para fines pacificos, evitando que se convierta en un
escenario u objeto de discordia internacional. Este fue el espiritu original del
Tratado en 1959 el cual se mantiene hasta hoy.

En octubre de 1991, Chile suscribio el Protocolo al Tratado Antartico sobre
Proteccion del Medio Ambiente (denominado cominmente Protocolo
de Madrid), con el objeto de fortalecer la proteccion del medio ambiente
antartico y de los ecosistemas dependientes y asociados, reconociendo
la importancia de salvaguardar la integridad del ecosistema de los mares
gue rodean la Antartica. Chile ya habia suscrito, en septiembre de 1980, en
Canberra, Australia, la Convencion sobre la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos.

7 Los doce signatarios originales son: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Francia, Japén, Nueva Zelandia, Noruega, Sudafri-
ca, Rusia (ex URSS), Gran Bretafia y Estados Unidos.
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TRATADO ANTARTICO

El 1 de diciembre de 1959 los doce paises parte (Argentina, Australia, Bélgica, Chile,
Estados Unidos, Francia, Japon, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido, Sudafrica y la
Unidn Soviética), que llevaban a cabo actividades cientificas en la Antartica y regiones
adyacentes, firmaron en Washington el Tratado Antartico, el cual entré en vigor en
1961. Todos esos paises habian participado de manera activa del Afo Geofisico
Internacional (AGI) de 1957-1958. En la actualidad son 53 signatarios: a los doce
originales se han sumado otros 17 que tienen caracter consultivo, es decir, participan
en las Reuniones Consultivas del Sistema del Tratado Antartico con derecho a voz y
voto, ademas de tener presencia activa y realizar actividades cientificas. Por otro lado,
existen 24 paises que son no consultivos. Estos Gltimos tienen derecho a participar de
las reuniones consultivas del Tratado, solo con derecho a voz.

Dentro de sus disposiciones, destacan:
 La Antartica se utilizara exclusivamente para fines pacificos.

La libertad de investigacion cientifica en la Antartica y la cooperacion hacia ese fin [..]
continuaran.

Las partes contratantes acuerdan proceder [..] al intercambio de observaciones de
resultados cientificos sobre la Antartica, los cuales estaran disponibles libremente.

Entre los signatarios del Tratado hay siete paises (Argentina, Australia, Chile, Francia,
Noruega, Nueva Zelanda y el Reino Unido) con reclamos territoriales, que en algunos
casos coinciden parcialmente. Otros paises no reconocen ningdn reclamo y otros,
como Estados Unidos y Rusia, consideran que tienen “fundamentos para reclamar”.

Ademas del Tratado Antartico, conforman el Sistema Internacional Antartico los
siguientes instrumentos:

+ Convencion para la Conservacion de Focas Antarticas (CCFA, Londres, 1972; entro en
vigor el 11 de marzo de 1978. Se aplica al mar desde los 60° de latitud sur); y

Convencion para la Conservacion de Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA,
Canberra, 1980; en vigor desde el 7 de abril de 1982). Se aplica al sur de una linea
artificial de Convergencia Antartica o zona frontal polar antartica que rodea a la
Antartica.

Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente (Madrid, 1991,
en vigor desde el 14 de enero de 1998).

El Tratado Antartico mantiene el statu quo en relacion con las reclamaciones
de soberania de todos los estados signatarios originales. AL mismo tiempo,
la aplicacion del Tratado Antartico ha evolucionado mediante la creacion de
mecanismos e instrumentos que involucran un alto grado de autorregulacion,
caso que se aplica a la investigacion cientifica, la pesca, las actividades
mineras y al turismo.
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PAISES CON RECLAMACIONES EN LA ANTARTICA I I I

Pais reclamante e - >
Territorio Limites reclamacion

Departamento de la Provincia de Tierra del 74° 0 - 25° O/polo sur
Fuego, Antartica e Islas del Atlantico Sur _60°5
(Islas Orcadas del Sur)

Argentina

45°F - 136°Ey 142°E
Australia Territorio Antartico Australiano - 160° E
Polo Sur - 60° S

53° 0 -90° 0 Polo Sur
- [imite norte no
definido

Territorio Chileno Antartico

, - , 136° E - 142°E
Tierra Adelia (Distrito de las Tierras

Francia Australes y Antarticas Francesas) Polo Sur - 60° S

20°0-45°E
Costa, limite sur no
especificado

Noruega Tierra de la Reina Maud

. 160°E - 150°0
Nueva Dependencia Ross

Zelandia Polo Sur - 60° S
. . o o 20°0-80°0
Reino Unido Territorio Antartico Britanico
Polo Sur - 60° S

Desde su vigencia, el Tratado produjo un régimen internacional que los paises
han tendido a mantener y respetar. En este contexto, Chile ha realizado
mediciones de la Plataforma Continental Ampliada en la Antartica, si bien, de
acuerdo a su Reglamento, la Comision de Limites de la Plataforma Continental
de Naciones Unidas no se pronuncia respecto a ninguna pretension territorial
en dicho continente, situacion que es conocida y aceptada por los paises
reclamantes de soberania antartica.

El Tratado Antartico, al estar construido sobre los principios de la Carta de
Naciones Unidas, contribuye a la paz y la seguridad internacional, favorece
la cooperacion en materia de investigacion y conocimiento cientifico, y
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posibilita la cada vez mas urgente proteccion ambiental frente a los efectos
del cambio climatico y de la actividad humana en el continente.

Elano 2016, las Partes Consultivas, con ocasion a la XXXIX Reunion Consultiva
delTratado Antartico celebradaenSantiago (Chile), reiteraron sucompromiso,
firme e incondicional, con los objetivos y propositos del Tratado Antarticoy su
Protocolo Ambiental, reconociendo con preocupacion los efectos del cambio
climatico para el medio ambiente antartico y sus ecosistemas dependientes
y asociados, a través de la denominada “Declaracion de Santiago”.
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El concepto de soberania supone la existencia de un territorio como espacio fisico,
circunscrito por limites cuyos alcances son también geoespaciales, asi como una
capacidad de hacer prevalecer la jurisdiccion exclusiva del Estado sobre el mismo y en

conformidad con el derecho internacional. El sector defensa tiene un papel contributivo
en las politicas orientadas a desarrollar aquellas zonas del territorio que, por sus
caracteristicas y ubicacion, necesitan respaldo del Estado.

4.1 Aporte de la Defensa Nacional a las politicas del
Estado referidas a asuntos territoriales

Conforme a su estructura legal, los organismos del sector Defensa participan
en distintos comités y mesas de trabajo con otros organismos del Estado que
tienen competencias en dichas materias, lo que permite el fortalecimiento
de las capacidades técnicas sectoriales en materias de gestion del territorio.
En el marco de las definiciones adoptadas en esas instancias, las instituciones
del sector Defensa implementan diversas politicas, programas y acciones en
materia territorial, segln las facultades que les otorga laley y en colaboracion
con otros organismos de la administracion del Estado en sus distintos niveles.

En lo especifico, el aporte de la Defensa Nacional a las politicas de orden
territorial se materializa en:

' Generacion de informacion geografica basica
' Presencia y apoyo en zonas fronterizas
' Contribucion al desarrollo de zonas aisladas y extremas

' Control de los espacios jurisdiccionales

INFORMACION GEOGRAFICA BASICA

En el sector Defensa se encuentran los organismos oficiales y técnicos del Estado que
se encargan de todo lo concerniente a las materias cartograficas, hidrograficas y
aeroespaciales del territorio nacional. En virtud de lo anterior, el Instituto Geografico
Militar (IGM), el Servicio Oceanografico e Hidrografico de la Armada (SHOA) y el Servicio
Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea (SAF) tienen la responsabilidad de mantener y
desarrollar herramientas y metodologias para el adecuado del conocimiento de la

geografia del pais. A esta tarea también contribuye el Grupo de Operaciones Espaciales
(GOB), organismo de la Fuerza Aérea de Chile a cargo de la operacion del satélite FASat-
Charlie (y de los futuros ingenios espaciales chilenos), asi como de todas las materias
relacionadas con el empleo del espacio y del desarrollo de capacidades espaciales™.

Estas instituciones cooperan con otros organismos del Estado en el desarrollo de la
politica nacional relativa a informacion territorial y geoespacial.

* las funciones del Grupo de Operaciones Espaciales se detallan en el capitulo XXVI
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El desarrollo de zonas fronterizas, de las zonas aisladas y de las zonas
extremas resulta de la inquietud de minimizar las vulnerabilidades de
distinta indole que se manifiestan en los asentamientos poblacionales
radicados en ellas. De agui que el Estado se plantee la necesidad de adoptar
medidas especificas en pro de mejorar las condiciones de vida, preservar el
patrimonio ambiental y cultural, asi como facilitar la integracion nacional y
transfronteriza.

Las instituciones de la Defensa Nacional contribuyen de diversa manera a
esos propositos. La presencia de unidades de las Fuerzas Armadas en zonas
fronterizasapuntanosoloalaprotecciondelpais, sino que también constituye
un apoyo a su desarrollo, a la prestacion de ciertos servicios sociales y a la
preparacion y respuesta frente a eventuales catastrofes. Otro tanto ocurre
en zonas aisladas vy alejadas de los centros vitales, donde la existencia de
unidades militares puede generar, ademas, un polo de atraccion para la vida
humana. Igualmente, las distintas instituciones militares han cooperado
al desarrollo y flexibilizacion del sistema vial de nuestro territorio, a la
consolidacion territorial y en el enlace del territorio continental, insular y
antartico.

4.2 Apoyo al desarrollo de zonas fronterizas

Chile ha definido su zona fronteriza considerando caracteristicas especiales,
vinculadas en general a la adyacencia a los limites internacionales y a as
caracteristicas dominantes de aislamiento o, en ciertos casos, donde se
aplican tratados internacionales de efectos permanentes. Mecanismos
especiales para la adopcion de decisiones operan en este ambito y encauzan
la accion del Estado en materia de bienes inmuebles fiscales, recursos
hidricos, recursos naturales, expediciones cientificas y de andinismo, vy
aplicacion de disposiciones legales para zonas extremas.

Por otra parte, con los paises vecinos, los Comité de Integracion y Frontera
han sido una de las herramientas creadas para establecer canales que den
vitalidad a las zonas fronterizas, facilitar el flujo transfronterizo de personas
y bienes, y potenciar una relacion normal, activa y de impacto ciudadano.
A través de ellos se puede dinamizar el desarrollo de las comunidades
nacionales situadas en estos espacios geograficos.

Complementariamente, el concepto de “Ejes de Integracion y Desarrollo”
implica un enfoque integral para mejorar accesos, obtener avances de
conectividad y desarrollar potencialidades productivas y de servicios en (oS
espacios geograficos mencionados.
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Chile participa de esta vision, que apunta a conseguir mayores niveles de
integracion, junto a todos los estados sudamericanos, valorando la relacion
que se produce entre zonas fronterizas que estan bajo distintas soberanias
y que se encuentran pobladas por comunidades que, a su vez, generan
actividades economicas de reciproca influencia y beneficio.

Los estados concurren a procesos integradores en estas areas aceptando sus
respectivas identidades nacionales y reconociendo mutuamente su territorio.
Asimismo, velan porque el desarrollo de las comunidades fronterizas se
integre a los centros metropolitanos nacionales.

4.3 Politica de desarrollo de zonas aisladas

La Politica Nacional de Desarrollo de Localidades Aisladas fue formalizada
por medio del Decreto Supremo N° 608, del Ministerio del Interior, publicado
en el Diario Oficial del 27 de noviembre de 2010, y se inscribe en el espiritu
de la modernizacion del Estado y descentralizacion de la organizacion
administrativa regional.

El territorio aislado es “aquel con bajo nivel de accesibilidad, con escasa
poblacion y alta dispersion de ésta, baja presencia y cobertura de servicios
basicos y pablicos, y que, a consecuencia de estos factores, se encuentra en
una situacion de desventaja y desigualdad social respecto del desarrollo del
pais’®,

En estos aspectos, esta politica nacional esta inspirada en los principios de
equidad social, subsidiariedad, excepcionalidad y soberania.

4.4 Politica para zonas extremas

A partir del ano 2010, la Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica definid dar un tratamiento especifico
y diferenciado a los territorios definidos como “zonas extremas”. Dicho
tratamiento especial se fundamentay da respuesta a la voluntad del Ejecutivo
de materializar el principio de equidad territorial, en el sentido de igualar las
prestaciones publicas equivalentes en todas las regiones del pais. Durante
el ano 2014, el Gobierno dio nuevas orientaciones de politica publica para
las zonas extremas dirigidas a “..superar las desfavorables condiciones de
vida de los habitantes que requieren de la atencion preferente del Estado’,
considerando que las regiones ubicadas en sus extremos geograficos o de
dificil conectividad requieren de politicas publicas especiales que faciliten su
desarrollo.

8Subsecretaria de Desarrollo Regional, Decreto N° 608 sobre “Una politica nacional de desarrollo de localidades aisladas”, del 6 de junid
de 2011.
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La politica para zonas extremas del pais se ha venido materializando en la
implementacion de planes de desarrollo territorial para la totalidad de las
regionesy provincias clasificadas como tal. Dichos planes han sido disenados
y ejecutados en coordinacion con los respectivos Gobiernos Regionales.
Asi, los planes de desarrollo de zonas extremas de las regiones de Arica-
Parinacota, Aysén, Magallanes, la provincia de Palena y la comuna de
Cochamo, en la Region de Los Lagos, se elaboraron con la activa participacion
de la ciudadania y organizaciones sociales de los territorios involucrados.

Como parte del reconocimiento efectivo de las particularidades territoriales
de as regiones extremas, se establecio que para las iniciativas de inversion
pUblicas contenidas enlos planes, se efectuaria un analisis técnico econéomico
con la aplicacion de la metodologia de Minimo Costo, lo que permite que (oS
proyectos puedan obtener con mayor flexibilidad la recomendacion técnica
favorable, cuestion que antes era dificil por el reducido tamano de poblacion
y la dispersion geografica de la misma.

4.5 Politica Nacional de Ordenamiento Territorial®

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) tiene la capacidad
de conducir y coordinar las iniciativas con incidencia territorial, para
avanzar de manera mas eficiente y eficaz hacia la superacion de brechas
de inequidad, multiplicando las oportunidades de los habitantes vy
mejorando su calidad de vida, de modo de privilegiar el bien coman.
También busca la construccion de un territorio armonico, integrado,
seguro e inclusivo en su diversa y amplia geografia, expresando sus
potenciales y propiciando la dinamizacion de sus riquezas economicas,
ambientales, sociales y culturales; en definitiva, la PNOT impulsa un
proceso de desarrollo sustentable con identidad territorial. Todo ello, por
medio de politicas pablicas concebidas a través de una gobernanza con
sentido estratégico y sinérgico, en el marco de la descentralizacion y con
una ciudadania empoderada e involucrada en el devenir del territorio.

Se considera el territorio como el espacio geografico que constituye
el soporte y recurso basico de la vision comdn de un pais, el ambito de
vida y despliegue de las practicas sociales, ambientales, economicas y
culturales, el paisaje e identidad en la memoria personal y colectiva. El
territorio es también la construccion social resultante de la interrelacion
dinamicay sistémica entre las comunidades, las actividades economicas y
los recursos naturales, y por las distintas transformaciones resultantes de
las intervenciones humanas. En él se entremezclan aspectos funcionales,
de identidad, de administracion y de gestion. Es el espacio geografico que

°La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial fue aprobada por la Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio eri
septiembre de 2017
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corresponde al Estado manejar y administrar el bien de las personas y del
conjunto de la sociedad, velando por una gestion armonica y equitativa.

4.6 Politica del Territorio Maritimo

En todo el territorio maritimo nacional y demas areas maritimas de
responsabilidad nacional es funcion de la Armada de Chile, en conjunto con
otros organismos del Estado, su vigilancia, custodia, seguridad y apoyo a los
usuarios maritimos.

La Armada es la institucion del Estado en la que radica la Autoridad Maritima,
por medio de la cual se contribuye a velar por la existencia de mares mas
seguros, mas sustentables, mas saludables y mas conocidos. En La jurisdiccion
maritima nacional, dicha Autoridad orienta su quehacer bajo el concepto
de "vigilancia, control, alerta y respuesta’. Este concepto se plasma en un
sistema integral que permite el conocimiento efectivo y oportuno de todas
las actividades que se desarrollan en el area de responsabilidad maritima,
fluvial y lacustre que puede afectar a la seguridad nacional y a los intereses
maritimos de Chile.

La ejecucion de las funciones tradicionales de la defensa que realiza la Armada
y las que desarrolla la Autoridad Maritima, bajo un solo mando superior,
aportan a la generacion de las condiciones que permitan el desarrollo de los
intereses maritimos del pars,

Como servicio publico, la Autoridad Maritima, junto a otros 6rganos del Estado,
actda principalmente para velar por la seguridad, preservacion y desarrollo
seguro de las actividades en los escenarios maritimo, fluvial y lacustre, Con
este fin, fiscaliza, fomenta y resguarda las actividades que se realizan en ellos,
facilitando asi el accionar de los actores que alli interactUan y protegiendo
con especial énfasis a la persona que realiza la actividad y al medio ambiente
acuatico que la posibilita. Esta Autoridad ejerce principalmente tareas
de policia y seguridad maritima, proteccion de la vida humana en el mar,
preservacion del medio ambiente acuatico, combate de la contaminacion y
fomento de los intereses maritimos.
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ELABORACION DE LA POLITICA OCEANICA NACIONAL

Como parte de la promocion de los intereses maritimos de Chile, el Gobierno impulsa
la formulacion de una Politica Oceanica Nacional, coordinada desde el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con la activa participacion del Ministerio de Defensa Nacional y
sus instituciones dependientes. Este desafio busca dotar al pais de una vision
comprensiva y multisectorial, que permita enfrentar de manera coordinada los desafios
en materia oceanica con una perspectiva de largo plazo, logrando un equilibrio entre
las dimensiones econdomica, social, de seguridad, ambiental y de desarrollo sostenible,
avanzando hacia la consolidacion de nuestro compromiso con la gobernanza
internacional de los océanos.

Entre otros, la Politica Oceanica Nacional apunta a los siguientes objetivos:

+ Conservacion del océano y de sus recursos.

Dar seguridad al territorio oceanico nacional, a los intereses maritimos y a las rutas
oceanicas vitales para el pais.

En el marco de la cooperacion internacional, interactuar con otros paises respecto
de areas extra jurisdiccionales (Alta mar y la Zona de los fondos marinos y oceanicos)
para controlar actividades realizadas en estos espacios comunes y asi conservar los
recursos que alli se encuentran.

Asegurar el aprovechamiento racional y sustentable del océano y sus recursos.

Fortalecer la institucionalidad y gobernanza logistica-portuaria nacional, asegurando
politicas pablicas que faciliten la coordinacion entre ministerios y servicios pablicos,
instancias nacionales y regionales de dialogo publico y privado, asi como con las
comunidades logisticas portuarias de cada puerto y sus corredores logisticos.

4.7 Politica Nacional Espacial

Chile participa en los asuntos de desarrollo del espacio desde 1967, aio en
el que adhiere al Tratado Internacional sobre los Principios que deben regir
las Actividades de los Estados en la Exploracion y Utilizacion del Espacio
Ultraterrestre. Este instrumento constituye el marco normativo mediante
el cual se consagra el beneficio del desarrollo espacial para la sociedad
civil, las generaciones futuras, la vida y actividad de los estados; también
se extiende a la necesidad de mantener el espacio ultraterrestre como un
ambito de paz, a fin de garantizar la seguridad de las misiones y la distension
del conflicto por medio de la cooperacion.

Apartirde 1995 Chiledioinicio al programaFASat, dotandose aside capacidad
satelital autonoma en materias de observacion terrestre. Esta capacidad se

consolida en 2011 con el satélite FASat-Charlie o SSOT (Sistema Satelital
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de Observacion Terrestre), iniciativa que incorpora a la sociedad civil con el
desarrollo espacial nacional y la identidad de la Defensa con el activo rol
espacial del pais'®.

Elano 2014 se promulgo la Politica Nacional Espacial (PNE) conuna perspectiva
al 2020 para concretar los prop0ositos planteados. Se trata de un instrumento
politico en el que se considera el “acceso al espacio” como un problema
publico, dada la dificultad que reviste para Chile el acceso a las tecnologias
espaciales que repercuten en actividades cotidianas de la sociedad civil'’,

En este sentido, la Politica Nacional Espacial (PNE) es un instrumento de
alcance limitado y no involucra el desarrollo espacial en pleno. Con ella se
busco, mas bien, estimular la accion del Estado respecto del uso del espacio
ultraterrestre como un area de relevancia para el desarrollo del pais. En
concreto, la PNE se propuso:

"Establecer los cambios institucionales, promover la coordinacion eficiente
de los recursos del Estado, generar los apoyos e incentivos necesarios, e
impulsar el progreso constante de la ciencia, tecnologia e innovacion en el
campo espacial, con miras a fortalecer el capital humano y productivo del
pais”t?

a) Ejes estratégicos y lineas de accion

La PNE establece tres ejes estratégicos, en cada uno de los cuales se
definieron diversas lineas de accion:

POLITICA NACIONAL ESPACIAL

EJES ESTRATEGICOS LINEAS DE ACCION

Institucionalidad espacial

Entorno para el desarrollo

espacial Promocion y acceso a la informacion

Infraestructura y aplicaciones espaciales.

Investigacion y desarrollo
Innovacion y emprendimiento
Industria espacial

Posicion geografica y caracteristicas climaticas vy
medioambientales.

Formacion de Capital Humano Avanzado especializado.

Capital Humano - _
Capacitacion de usuarios

Ciencia e Investigacion

1°Una explicacion detallada del proyecto satelital destinado a reemplazar el FASat-Charfie se consigna en el Capitulo XXVII.

""Por ejemplo, aquellas relacionadas con el acceso a la informacion, las comunicaciones satelitales (voz y datos) o las referidas al
conocimiento del prondstico del tiempo para los procesos de siembra y uso de suelo.
12 PNE 2014-2020.
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b) Objetivos de la PNE

Los objetivos de la Defensa Nacional en materia de contribucion a las
politicas del Estado referidas al espacio ultraterrestre son:

+ Generar capacidades espaciales que confieran a Chile autonomia en la
observacion de la Tierra, orientando sus beneficios a distintos campos
de aplicacion, incluidos los de interés de la sociedad civil y sus maltiples
areas de desarrollo.

 Desarrollar una gestion estatal autonoma y soberana de datos
geoespaciales por medio de la vinculacion de organismos de la Defensa
como el Instituto Geografico Militar (IGM), el Servicio Hidrografico y
Oceanografico de la Armada (SHOA) y el Servicio Aereofotogramétrico
de la Fuerza Aérea (SAF),

+ Contribuir a la cooperacion internacional en este campo, incluyendo la
consolidacion de una Zona de Paz regional.

+ Contribuir al desarrollo del pais mediante actividades de cooperacion
intersectorial en el ambito territorial, agricola, pesquero y cientifico.

La presencia del Estado en el espacio ultraterrestre constituye una tarea
para el sector defensa que, tanto por sus caracteristicas fisicas como por la
normativa internacional y nacional vigente, supone entender dicho espacio
como un nuevo medioambiente para fines pacificos y que requiere una
regulacion juridica particular.

c) Situacion espacial presente

La actual institucionalidad espacial de Chile se fundamenta en las
disposiciones contenidas en el Decreto N© 181 del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, promulgado en febrero de 2016, por el cual se cred
la Comision Asesora Presidencial denominada “Consejo de Ministros para el
Desarrollo Espacial’, del que el Ministerio de Defensa Nacional es parte. Su
objetivo es asesorar al Presidente de la Republica en la elaboracion de las
politicas puablicas, planes, programas y acciones especificas destinadas a
contribuir a la promocion y fomento de la actividad espacial, asi como sobre
el uso de las tecnologias y aplicaciones espaciales.

Este Consejo se propuso como tarea la revision de la actual Politica Nacional
Espacial (2014-2020) y elaborar las bases para una Politica Espacial con
proyeccional 2030, la cual debe representar una vision general con los temas
mas relevantes que requeririan considerarse para fomentar el desarrollo
espacial en la proxima década. En tal sentido, dicho trabajo deberia servir

'3 Una explicacion mas detallada de las actividades de estos organismos se puede encontrar en los respectivos capitulos del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como también en el Capitulo XXVI.
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como un conjunto de recomendaciones y orientaciones no tan solo para el
Gobierno, sino que para otros sectores del pais que demanden las prestaciones
generadas por el desarrollo espacial.

La inclusion del tema espacial en las agendas de seguridad de muchos paises
da cuenta de que este nuevo escenario, que no esta sujeto a reclamos de
soberania y se rige por el Derecho Internacional Pdblico, puede incidir en
la situacion de la seguridad internacional. No obstante, los estados han
propendido a generar medidas de confianza mutua y a reducir el ambiente
de inseguridad.

El rol de la Defensa Nacional en el espacio ultraterrestre se inspira en el
fomento de la paz por medio de la cooperacion internacional y la promocion
de los intereses del Estado. El aporte de las Fuerzas Armadas en materias
espaciales se sustenta en la colaboracion entre las instituciones militares,
dada la caracteristica del espacio ultraterrestre.
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LaaccioninternacionaldelaDefensase desenvuelve enuncontextoestratégico
mundial de incertidumbre y complejidad, denotado por la reconfiguracion del
poder internacional, por la existencia de riesgos y amenazas de naturaleza
diversa y por la dificultad de las instituciones del sistema internacional para
enfrentar los desafios presentes. Ante estas condiciones, los estados poseen
una serie de elementos comunes -tales como principios, normas y practicas
cooperativas- que resultan imprescindibles para enfrentar los desafios
estratégicos actuales,

Eneste entorno, la Politica de Defensa de Chile ha incorporado crecientemente
los aspectos internacionales y desarrolla acciones tendientes a aumentar la
contribucion del Estado a la seguridad mundial y regional.

El fin de la Guerra Fria, los cambios regionales y la reinstauracion de la
democracia en Chile en 1990, crearon condiciones para avanzar en la
cooperacioninternacional. Esto se expreso en la decision de explicitar politicas
al respecto, manifestandose en la Politica Exterior y en la Politica de Defensa,
particularmente a través de los sucesivos Libros de la Defensa Nacional
(1997, 2002, 2010). En este sentido, Chile esta trabajando firmemente en
el fortalecimiento de los vinculos e interacciones entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa Nacional. En un contexto
global donde la seguridad internacional esta marcada por la incertidumbre
y la complejidad, la coordinacion entre ambas instituciones resulta esencial
para favorecer la insercion exterior del pats.
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EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA
DEFENSA

El contenido de este capitulo apunta a dar cuenta de algunos rasgos
de la evolucion que ha experimentado el entorno internacional, con el

proposito de explicitar y actualizar los objetivos y acciones que Chile
realiza para promover la paz y la seguridad internacional.

5.1 Evolucidén del entorno internacional

El prolongado proceso de transformacion del escenario internacional a partir
de fines del siglo XX y los cambios producidos desde inicios de la década de
2000, se han traducido en la incorporacion de nuevos riesgos y amenazas a
la agenda de seguridad internacional. Estas transformaciones han ampliado
esta agenda, caracterizada por el surgimiento de actores no estatales y la
configuracion mas compleja de los conflictos, situacion que ha dejado de
manifiesto la vulnerabilidad de la poblacion civil, especialmente mujeres,
NiNos y ninas.

En este cambiante escenario, los diversos actores internacionales han
desarrollado respuestas diferentes, incluyendo, en una parte importante
de la comunidad internacional, la basqueda de soluciones cooperativas. A
los regimenes tradicionales de cooperacion internacional en materias de
seguridad -de Desarme y No Proliferacion- se ha sumado una creciente
accion global, mediante las operaciones de paz de Naciones Unidas, que busca
crear las condiciones para mantener la paz en paises afectados por conflictos.
Adicionalmente, se observa una multiplicidad de regimenes de alcance
regional que buscan promover y consolidar la cooperacion en seguridad y
defensa.

Chile ha orientado la actividad internacional de su Politica de Defensa a
trabajar en los regimenes de cooperacion con el proposito de contribuir a la
pazy seguridad global. Asimismo, se ha enfocado a fortalecer las instituciones
de cooperacion a nivel subregional, regional e interamericano para consolidar
a América Latina como una zona de paz.

La Defensa apoya la gestion de la Politica Exterior de Chile, la cual busca
preservar un orden juridico internacional sustentado en el derecho, la
promocion de la paz, la seguridad y la solucion pacifica de controversias.
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5.2 Los cambios globales V

El mundo es cada vez mas interconectado e interdependiente, situacion que
repercute en que la seguridad de Chile dependa de factores que aparecen
en escenarios distantes. La incertidumbre es una caracteristica de creciente
impacto como componente de las condiciones en que el mundo evoluciona
y del conflicto contemporaneo en sus distintas manifestaciones. También se
advierten cambios en la estructura de poder internacional y la emergencia
de nuevas potencias.

EL CONFLICTO CONTEMPORANEO

En la actualidad, los conflictos poseen mdltiples dimensiones. Algunos de ellos se encuentran en la
dimension tradicional, que implica el conflicto entre estados. Si bien este tipo de conflictos ha
disminuido en las Gltimas décadas, la actual redistribucion del poder y la incertidumbre internacional
ha generado el resurgimiento de tensiones historicas entre estados, ademas de la aparicion de nuevos
focos de conflictividad entre distintos paises. En varios casos, esta conflictividad ha adquirido una
dimension regional en virtud de los intereses en juego, la diversidad de actores involucrados vy la
interdependencia entre ellos.

Por otra parte, la mayoria de los conflictos contemporaneos no se desarrollan exclusivamente en el
ambito interestatal, diferenciandose del conflicto tradicional, lo cual ha implicado un importante
debate respecto de su naturaleza y la generacion de nuevas conceptualizaciones y categorizaciones.
Se han acuiiado conceptos como los de guerra irregular y conflicto asimétrico; mas recientemente, el
de “guerra hibrida” o “guerra no lineal”. Este Gltimo incorpora varias de las caracteristicas del conflicto
contemporaneo, incluyendo que las amenazas puedan provenir tanto desde el Estado como de actores
no-estatales y que el uso de tacticas y formas de enfrentamiento pueden ser convencionales e
irregulares, siendo la poblacion civil, no combatiente, la principal victima.

Adicionalmente, entre las principales caracteristicas del conflicto actual se consideran:

Origen: Se desarrolla mayoritariamente en el ambito intraestatal pero posee consecuencias -producto
de fenémenos como la globalizacion y la interdependencia- para otros estados y actores
internacionales. De acuerdo a las Naciones Unidas, desde la década de 1990 mas del 90 por ciento de
los conflictos se produjeron en el interior de estados en lugar de entre estados (ONU, 2000). El origen
de estos conflictos responde a fuentes diversas surgidas en el ambito intraestatal, lo cual puede incluir
disputas de caracter politico, economico, social, étnico y religioso, y no necesariamente una lucha por
el poder internacional que caracterizo al conflicto tradicional.

Objetivo de los atagues: Actualmente los ataques se concentran de manera deliberada en la poblacion
civil, especialmente mujeres y nifos, a diferencia del conflicto tradicional que se concentraba en
objetivos militares.

Formas de enfrentamiento: El conflicto tradicional se concentraba en el enfrentamiento directo entre
fuerzas militares antagonistas. Actualmente, existe una tendencia a la utilizacion de tecnologias que
permiten realizar ataques desde distancias remotas, mediante a utilizacion de armas y sistemas
roboticos, y a través del espacio ultraterrestre y del ciberespacio. También en numerosos conflictos
asimétricos se ha masificado el empleo de medios no convencionales sobre blancos tanto militares
como civiles.

Respuesta internacional: Los diversos actores internacionales, principalmente organizados a partir del
sistema de Naciones Unidas y otros organismos regionales reconocidos por el conjunto de los estados,
han debido modificar sus formas de enfrentar el conflicto contemporaneo, generando instrumentos
cooperativos, preventivos, y de mantenimiento e imposicion de la paz, ademas de la tradicional N\

amenaza coercitiva y disuasiva mediante el uso del instrumento militar. ' \
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A esta agenda tradicional en transformacion, se suma una agenda no
tradicional, que incluye riesgos y amenazas de naturaleza economica, social,
politica o medioambiental y que, si bien pueden tener un origen intra-estatal,
poseen implicancias internacionales, como es el caso de los ciberataques o
el cambio climatico.

Los cambios en las relaciones de poder mundial han generado impactos en
la agenda de seguridad tradicional que se manifiestan, por ejemplo, en el
traslado del interés mundial desde el Atlantico al Pacifico, en el ascenso de
China y su progresiva consolidacion como potencia global, en el creciente
reposicionamiento de Rusia y, mas recientemente, en la posicion internacional
gue comienza a asumir Estados Unidos en este escenario.

Todos estos cambios en la estructura de poder abren interrogantes respecto
del surgimiento de nuevas alianzas, compromisos, tensiones, reclamaciones
y amenazas. Asimismo, estas variaciones plantean una serie de impactos en
los niveles econdomico, politico, social y cultural, lo que, sumado al proceso
de globalizacion y rapido desarrollo tecnoldgico, genera consecuencias en el
ambito estratégico, tanto en los patrones de cooperacion como de conflicto.

A este panorama se suman fenomenos como la expansion y acceso a la
tecnologia, la cual puede ser utilizada por actores estatales y no estatales de
manera negativa para la seguridad internacional. Esta creciente agenda de
amenazas y riesgos a la seguridad ha alterado el entorno estratégico global,
con mayor o menor énfasis en las diversas regiones del mundo. El incremento
del terrorismo en Estados Unidos, Europa, Rusia, Medio Oriente y Africa es
un ejemplo de esta situacion. Ademas, fenomenos emergentes ligados al
desarrollo tecnologicoy al uso ilicito del ciberespacio, el crimen organizado y
el narcotrafico, entre otros fenomenos, complejizan el escenario estratégico.
También observamos un incremento de los desastres naturales asociados al
cambio climatico, aumentando los riesgos para la seguridad.

Los recursos naturales han adquirido una mayor relevancia en las dltimas
décadas. Su agotamiento y la degradacion medioambiental son factores que
impactan en la seguridad internacional mediante el aumento de posibles
competencias y fuentes de conflicto.

Los esfuerzos de los diversos estados y organismos internacionales son aun
insuficientes para enfrentar la agenda estratégica actual. El debilitamiento de
la gobernanza global -caracterizada por una distribucion del poder que se ha
tornado mas difusa, por el debilitamiento de las instituciones multilaterales
y por la cambiante naturaleza de los conflictos- dificulta el proposito de
mantener un adecuado nivel de seguridad.
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Frente a este escenario, el fortalecimiento de la cooperacion internacional v
requiere el perfeccionamiento de las actuales instituciones internacionales
0 la creacion de nuevas instancias que sean capaces de fortalecer la
seguridad internacional y responder a los nuevos desafios. Estos desafios
incluyen, ademas de la nueva y tradicional agenda estratégica, conceptos
que replantean los sustentos basicos del sistema internacional y afectan
el actuar de sus paises. Se trata de conceptos como el de Responsabilidad
de Proteger, segln el cual -de acuerdo con la ONU- la soberania ya no
significa exclusivamente proteccion de los estados frente a injerencias de
caracter externo, sino que constituye una carga de responsabilidad que
genera la obligacion de proteger cuando existe una amenaza importante a
la supervivencia fisica de grandes comunidades®*.

LA RESPONSABILIDAD DE PROTEGER

¢Cuando surge?

En 2001, como experiencia derivada de las guerras civiles en Ruanda y Burundi (1993 y 1994),

aparece la expresion “responsabilidad de proteger” en el informe entregado por la Comision

Internacional sobre la Intervencion y Soberania de los Estados (ICISS)* a la Asamblea General

de la ONU, en el que se recogen los principios esenciales de la responsabilidad de proteger y

los principios para la intervencion militar.

¢Para qué?

Cuando un pais manifiestamente no protege a su propia poblacion, entonces la comunidad

internacional tiene la responsabilidad de protegerla y puede tomar acciones colectivas de

manera oportuna o incluso usar la fuerza, como Gltimo recurso.

¢Qué busca?

Es un principio dirigido a la proteccion de las poblaciones mas vulnerables frente a casos de

genocidio, depuracion étnica, guerras civiles o ante la incitacion a ellos. Siun Estado no puede

garantizar la seguridad de las personas, ya sea por falta de capacidad o de voluntad, la

comunidad internacional asume esta responsabilidad.

¢Como se implementa?

Corresponde a los Estados la responsabilidad primaria de investigar y perseguir tales crimenes.

La responsabilidad de proteger es asumida por la comunidad internacional mediante una

Resolucion del Consejo de Seguridad las Naciones Unidas sobre uso de la fuerza. Su

implementacion se ejecuta en fases:

' Llamado al Estado en cuestion a proteger a su poblacion.

 Imposicion de sanciones por parte de las Naciones Unidas.

+ De no haber cambios, el Consejo de Seguridad aprueba el uso de la fuerza para poner fin a la
violencia en dicho pais.

¢Quiénes protegen?

Cascos Azules de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de documentacion de la Oficina sobre la Prevencion dl N
Genocidio y la responsabilidad de Proteger de las Naciones Unidas. \
" Oficina del Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio. http:/www.un.orgles/preventgenocide/adviser/responsibility

' Organismo independiente que apoyo a la ONU durante la celebracion de la Asamblea del Milenio, el afio 2000. Su propésito 4 /
fue complementar los esfuerzos que se habian realizado sobre temas de intervencion y soberania en ofros contextos. < /
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Todo lo anterior tiene relevancia para la actualizacion y adecuacion de las
politicas del sector Defensa, en el que la cooperacion internacional adquiere
preponderanciaparahacerfrentealaincertidumbre deuncontextoestratégico
complejo, con implicancias directas en la seguridad de las personas.

5.3 Nuevos desafios globales para la Seguridad y la
Defensa

Muchos de los numerosos desafios existentes para la seguridad y la defensa
requieren respuestas desde una perspectiva cooperativa. En funcion de
las iniciativas que esta llevando a cabo el sector defensa en Chile, se han
considerado aguiel cambio climatico, la cienciay la tecnologia, el ciberespacio
y la presencia en el espacio ultraterrestre,

a) Cambio climatico

El cuidado del medioambiente vy, particularmente, los riesgos que implica el
cambio climatico se han posicionado en el centro del debate en los Gltimos
anos. Si bien estas materias no conformaron parte de la agenda tradicional
de seguridad y defensa, crecientemente se hanido incluyendo como desafios
que debiesen ser abordados.

CAMBIO CLIMATICO, SEGURIDAD INTERNACIONAL Y DEFENSA

Los efectos del cambio climatico suponenriesgos para la pazy la seguridad internacional
al amplificar las vulnerabilidades existentes, a causa de la escasez de recursos, la
propagacion de enfermedades o los desplazamientos poblacionales forzados.

Por otra parte, las fuerzas militares pueden ser afectadas directamente por el cambio
climatico. El crecimiento de los niveles del mar, los eventos y temperaturas climaticas
extremas, entre otros fendmenos, pueden afectar las instalaciones, requerimientos y
operaciones militares.
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EL CAMBIO CLIMATICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Para la ONU, “el cambio climatico es un problema complejo que, a pesar de ser de
caracter ambiental, tiene consecuencias en todos los ambitos de la existencia en
nuestro planeta”. De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico
(IPCC), el calentamiento en el sistema climatico es inequivoco y muchos de los cambios
observados desde la década de 1950 no han tenido precedentes. Como consecuencia,
se advierte un aumento de la temperatura media de la atmosfera, la modificacion de
los patrones de precipitacion, la reduccion de glaciares, el aumento del nivel de mary
la frecuencia de eventos meteorologicos extremos, entre otros fendomenos que afectan
de manera distinta a las diversas regiones del mundo.

Como culminacion del proceso de elaboracion de los informes del IPCC, los gobiernos
miembros del organismo lo hacen suyo. El proceso de aprobacion se basa en un dialogo
entre los gobiernos, que son los usuarios del informe, y los cientificos, que son los
autores. En esta dinamica, la aprobacion de los gobiernos confirma que el informe es
una evaluacion sobre la que hay un consenso global.

Considerando los diagnosticos y recomendaciones del IPCC, la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCQ), principal organismo
internacional en la materia, ha considerado la mitigacion y la adaptacion como sus
principales ejes estratégicos de accion para hacer frente a los desafios del cambio
climatico.

Dentro de las diversas conferencias realizadas por el Panel, los paises que lo integran
acordaron en la XX| Conferencia de las Partes (COP 21), celebrada en Paris el afio 2016,
establecer metas para la reduccion de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero, con tal de que el calentamiento global no exceda los 2 grados centigrados
para fines de siglo. Entre las iniciativas orientadas a este proposito destaca la necesidad
del uso de nuevas tecnologias o tecnologias alternativas, eficientes y limpias, en
distintos sectores de actividad.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion ONU e IPCC

El cambio climatico ha cobrado creciente relevancia como un tema
estratégico. Pese a que no hay evidencia respecto de que el cambio climatico
aumente las probabilidades de conflicto interestatal, si hay certeza de que
las diversas consecuencias del calentamiento global suponen riesgos para
la seguridad de los paises.

De los informes elaborados por el IPCC se desprende que el cambio climatico
podria afectar mas fuertemente a los paises con mayores vulnerabilidades,
disminuir la cantidad de recursos disponibles, afectar fronteras territoriales
y maritimas, ademas de perjudicar las infraestructuras existentes, tanto
pUblicas como privadas, incluyendo las instalaciones militares.
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Estos y otros efectos del cambio climatico pueden incidir directamente en
la defensa, por o cual varios paises han comenzado a implementar politicas
sectoriales sobre la materia. Adicionalmente, las Fuerzas Armadas son
usuarios importantes de combustibles fosiles, por lo cual existe el desafio de
establecer medidas de mitigacion que reduzcan sus emisiones de gases de
efectoinvernadero.Enelambito de laadaptacion, el uso de nuevas tecnologias
y de energias limpias sera la principal alternativa para contribuir a contener el
calentamiento global. Todo esto puede abordarse de manera cooperativa al
constituir, por un lado, riesgos y desafios comunes y, por otro, representar una
oportunidad para cambiar los patrones de uso de los recursos energéeticos y
modernizar las tecnologias, incluyendo las de defensa.

b) Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Historicamente, la ciencia, la tecnologia y la innovacion han jugado un rol
central en el ambito militar y en la seguridad internacional. En la actualidad,
estas dimensiones siguen siendo relevantes, pero se anaden otras que es
necesario tener en consideracion. Por un lado, se ha asistido a un proceso de
rapidos avances -nanotecnologia, informacion y comunicaciones, inteligencia
artificial, etc.- que estan alterando los ambitos sociales, politicos, econdmicos
y culturales. Por otro lado, el acceso a estos avances no solo esta disponible
para los estados, sino que, en muchos casos, también para individuos, grupos,
corporaciones y, en general, diferentes actores no estatales.

Lo anterior impacta el conflicto y las formas de enfrentamiento, ademas de
generar diversos desafios para las normas internacionales que lo regulan. Los
estados no solo buscan incorporarse y adaptarse a los cambios en curso, sino
gue también generan acciones internas y externas que tienen consecuencias
para el sistema internacional en su conjunto.

Paralelamente, la disponibilidad de recursos tecnologicos para actores no
estatales supone desafios tanto desde una perspectiva positiva (desarrollo
de ciencia y tecnologia, innovacion, cooperacion puablico-privada, etc),
como desde una mirada negativa (utilizacion de estos recursos para fines
gue pongan en riesgo la seguridad internacional y de los paises). A su vez,
los organismos internacionales y los estados deben revisar y reformular las
normas sobre la materia para adaptarse a las nuevas realidades creadas por
la tecnologia.

Lo anterior ha llevado a que los estados intenten responder a los desafios
asociados. Por una parte, algunos se han esforzado en impulsar iniciativas
propias en materia tecnologica, lo que puede alentar la investigacion,
innovacion y desarrollo tecnologico, pero también puede significar que se
grave pesadamente los recursos publicos. Por otra parte, y en caso de no
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poder desarrollar tecnologia propia, los estados optan por adquirirla en v
el exterior, lo que implica situaciones de dependencia tecnologica, con su
correspondiente impacto militar, economico y politico.

Eldiferente grado de desarrollo tecnologico entre los estados puede fomentar
el recurso a opciones estratégicas que eviten modalidades de conflicto
convencional en que la posesion de tecnologias avanzadas signifique una
ventaja decisiva, dando paso a los denominados conflictos asimétricos.

Las tendencias globales en materias de ciencia y tecnologia aplicadas a la
defensa se manifiestan principalmente en las areas de tecnologias de la
informacion, robotica y control del ciberespacio.
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v EL REGIMEN INTERNACIONAL SOBRE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

El impacto del desarrollo tecnologico en el ambito estratégico, en particular de las
‘revoluciones tecnologicas militares” ha sido preocupacion historica de la comunidad
internacional. En el periodo contemporaneo la velocidad de los cambios en materia de
ciencia y tecnologia ha sido superior a la adaptacion de las normas internacionales en
esta materia. Esto genera una serie de desafios y mayor incertidumbre en la comunidad
internacional.

Algunos hitos en materia de seguridad internacional, ciencia y tecnologia son:

 Proyecto de resolucion, impulsado por la India en 1988, durante la Primera Comision
de l[a Asamblea General, en donde se recordd que cada vez se estaban dedicando mas
recursos al desarrollo de nuevos sistemas de armas, lo que provocaba incertidumbre
e inseguridad.

Resolucion 43/77 del 31 de mayo de 1989. Por esta Resolucion, se insto al Secretario
General de la ONU que siguiera los avances cientificos y tecnologicos futuros,
especialmente en las dimensiones de la tecnologia nuclear, tecnologia espacial,
tecnologia de materiales, tecnologia de la informacion y biotecnologia, y evaluar su
repercusion en la seguridad internacional

Conferencia de Sendai (Japon, 1990) en donde cientificos, analistas de estrategias,
expertos en limitacion de armamentos y en desarme, politicos y diplomaticos de mas
de 20 paises abordaron los cinco temas mencionados anteriormente y su impacto en
la agenda de seguridad internacional.

Resolucion 61/65, aprobada por la Asamblea General el 6 de diciembre de 2006,
la cual reafirma que los avances cientificos y tecnologicos deben emplearse en
beneficio de toda la humanidad para promover el desarrollo econémico y social
sostenible de todos los Estados y salvaguardar la seguridad internacional. En este
sentido debe promoverse la cooperacion internacional en el empleo de la cienciay la
tecnologia mediante la transferencia y el intercambio de conocimientos técnicos con
fines pacificos.

Si bien el tema sigue siendo parte de la agenda de las Naciones Unidas, la Gltima
resolucion al respecto es la sefalada del afo 2006. Esto evidencia el desfase entre el
rapido cambio tecnoldgico, con su impacto estratégico, y la respuesta internacional.

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion de la Oficina de Asuntos de Desarme
de la ONU

Estas nuevas tendencias impactan la defensa tanto en su dimension interna
como externa. En su dimension interna, influyen en aspectos organizativos,
en la toma de decisiones o en las opciones de desarrollo de capacidades. En el
plano externo, sibien la adquisicion de nuevas tecnologias puede entenderse
como un elemento que aumenta las capacidades estratégicas de los actores,
en la medida que se transparente la informacion, se fomente el intercambio
\ tecnologico y se establezca un marco normativo internacional, es posible que
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los desarrollos cientificos y tecnologicos contribuyan aaumentar la confianza
interestatal, a disminuir la incertidumbre y a enfrentar cooperativamente las
amenazas provenientes de actores no estatales.

¢) Ciberespacio

El ciberespacio es el conjunto de infraestructuras fisicas y logicas y de las
interacciones que ahise producen. Hoy el ciberespacio esta compuesto tanto
por redes abiertas —siendo Internet la mas conocida— asi como por redes
cerradas, como las redes intranet o sistemas cerrados de comunicaciones.

Una de las caracteristicas fundamentales del ciberespacio es su masividad y
ubicuidad. Estamasividad genera dependenciay, por tanto, una vulnerabilidad
creciente de nuestra sociedad de los servicios y actividades que se realizan
sobre el ciberespacio. En el plano de la defensa, esa eventual vulnerabilidad
puede ser critica para la seguridad exterior y el ejercicio de la soberania
del pais. Esto obliga a considerar, desde el punto de vista de la seguridad, la
proteccion tanto de lasredes de interacciones que ocurren en el ciberespacio,
como de la infraestructura que las hace posible.

Los conflictos internacionales en el ciberespacio pueden manifestarse
de mdaltiples maneras. Esto genera nuevos desafios para la comunidad
internacional, como la cantidad y diversidad de ciberataques la dificultad de
determinar su origen o de atribuir su responsabilidad, y la ubicuidad con que
se presentan dado el crecimiento exponencial de dispositivos conectados a
la red. Estos desafios obligan a generar estrategias que permitan garantizar
los servicios esenciales del pais, incluidas las funciones de defensa.

Esfuerzos como el vertido en el Manual de Tallinn 2.0 sobre normas del
derecho internacional aplicable a las operaciones en el ciberespacio,
preparado por un grupo de expertos invitados por el Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence de la OTAN, contribuyen a la interpretacion
de conceptos esenciales del derecho internacional, como la soberania y la
jurisdiccion, para hacerlos aplicables al ciberespacio y que guien la accion de
los Estados en la proteccion de esta nueva dimension.

' El sistema internacional y el ciberespacio

La preocupacion de la comunidad internacional por la seguridad de la
informacion ha sido tratada por las Naciones Unidas desde 1998, cuando la
Asamblea General aprobo la resolucion sobre avances en la informatizacion
y las telecomunicaciones en el contexto de la seguridad internacional (A/
RES/53/70), que ha sido actualizada y aprobada sistematicamente en las
altimas dos décadas por ese organismo internacional.
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En el ano 2004, recogiendo lo ordenado en la resolucion A/RES/58/32,
el Secretario General de Naciones Unidas conformo el primer Grupo de
Expertos Gubernamentales (GEG) sobre los avances en la informacion y as
telecomunicaciones en el contexto de la seguridad internacional, integrado
por especialistas de quince paises, que tuvo por mision preparar un estudio
sobre los conceptos mas relevantes para fortalecer la seguridad de los
sistemas de informacion. El Grupo de Expertos Gubernamentales ha visto
renovado su mandato en tres ocasiones, evacuando contundentes informes
(A/60/202, A/65/201, A/68/98 y A/70/174) que han orientado el desarrollo de
politicas y estrategias en materia de ciberseguridad alrededor del mundo, a
través de la identificacion de los riesgos para la paz y seguridad internacional
que puede suponer el ciberespacio y las medidas que han de adoptar los
estados para gestionar esos riesgos adecuadamente.

Paralelamente, desde el afo 2011 se han realizado cuatro versiones de la
Global Conference on Cyberspace, espacio informal de discusion de maltiples
partes interesadas, en el cual participan representantes de gobierno, del
sector privado, de la sociedad civil y de la academia para discutir y promover
la cooperacion practica y el fortalecimiento de capacidades cibernéticas
y debatir acerca de las normas sobre comportamiento responsable en el
ciberespacio.

Este ambito también se ha transformado en una preocupacion prioritaria para
organismos como la OTAN, donde la ciberdefensa forma parte del acuerdo
de defensa colectiva, lo cual esta reflejada en el informe final de la Cumbre
de Gales de 2014 y en la Promesa de Defensa Cibernética emanada de la
Cumbre de Varsovia de 2016. Por su parte, la Union Europea aprobo en febrero
de 2014, la Cybersecurity Strategy of the European Union: An Open, Safe
and Secure Cyberspace y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
Europea (OSCE) desempefia una funcion importante en el fortalecimiento
de la seguridad cibernética y de las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion, en particular al reducir los riesgos de conflictos entre estados
derivados de la utilizacion de las mismas.

A nivel regional, la Organizacion de Estados Americanos, a partir de la
resolucion AG/RES.1939 del afio 2003, de la Asamblea General, instruyo la
preparacion de la Estrategia de Seguridad Cibernética (AG/RES.2004) que
busca incrementar la seguridad de las redes y sistemas de la informacion y
desarrollar una cultura de la seguridad cibernética en las Américas, a partir de
una estrategia con enfoque integral, internacional y multidisciplinario. En su
implementacion, se ha creado el Programa de Seguridad Cibernética -bajo la
coordinacion del Comité Interamericano contra el Terrorismo-, que promueve
la cooperacion en el desarrollo de estrategias nacionales, el fortalecimiento
de las capacidades técnicasy lapromocion de la colaboracion publico-privada
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en materia de ciberseguridad. Recientemente, se aprobo la propuesta de
Chile y Colombia para la creacion del Grupo de Trabajo sobre Medidas de
Fomento de Cooperacion y Confianza en el Ciberespacio, que comenzara a
sesionar en diciembre de 2017.

A nivel subregional, la Union de Naciones Suramericanas, a través de su
Consejo de Defensa Sudamericano, acordo incluir el Plan de Accion en
Ciberdefensa y la conformacion de un grupo de trabajo para estudiar la
factibilidad de establecer politicas y mecanismos regionales frente a
amenazas cibernéticas en el ambito de la defensa.

En el plano estatal, varios paises han desarrollado estrategias y politicas
nacionales de ciberseguridad y se espera que en el mediano plazo se
adopten documentos de politica en materia de ciberdefensa.

d) Espacio Ultraterrestre?®

El espacio ultraterrestre es una dimension susceptible de conflicto, a pesar
de que el derecho internacional ha normado el uso pacifico del espacio, la
igualdad juridica de los estados en éste y el uso de los beneficios espaciales
para el bien de la humanidad, indistintamente del origen, lengua, cultura,
religion o capacidades economicas del Estado. Este conjunto de regulaciones
internacionales, que componen el Corpus luris Spatialis, se encuentra bajo
el amparo de la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre (UNOOSA),
organismo ad hoc de las Naciones Unidas que cuenta con la Comision para
el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre (COPUOS) y la Comision de Asuntos
Juridicos.

Durante la Gltima década, se ha elevado el riesgo de que el uso pacifico del
espacio ultraterrestre se vea vulnerado por las acciones de nuevos actores
que no suscriben los tratados internacionales del Corpus Iuris Spatialis, ni
a las convenciones internacionales complementarias, como el Tratado
Internacional de No Proliferacion de Armas Nucleares. Esto, en conjunto con
el avance de la tecnologia, puede afectar el ejercicio de la defensa en su
componente estratégico. Los desafios actuales en este ambito guian a las
instituciones de la Defensa hacia la comprension de la compleja realidad
ultraterrestre y la blsqueda constante de integracion de factores que
coadyuven en esta mision, sobre todo aquellos relacionados con ciencia,
técnologia e informacion y ciberespacio.

El mantenimiento del uso pacifico del espacio ultraterrestre compromete
a los estados que suscriben el Corpus luris Spatialis a incluir la dimension
espacial en el sector Defensa, con la finalidad de comprender la naturaleza
de los desafios y poder contribuir a la seguridad y paz internacional mas alla
de la biosfera.

16| a Poliica Nacional Espacial, relacionada con esta materia, se desarrolla en el Capitulo IV.
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5.4 Las dinamicas regionales

No obstante los problemas y desafios globales, existe una creciente
importancia de las diversas regiones del mundo para entender las dinamicas
de la seguridad internacional y la defensa. En el caso de Chile, si bien los
esfuerzos se concentran en el continente americano, el pais es igualmente
una nacion riberefia y un actor importante en la Cuenca del Pacifico, y posee
vinculos historicos con Europa. Es necesario considerar también el Medio
Oriente, con el cual Chile mantiene lazos importantes, asi como Africa.

a) Cuenca del Pacifico

El centro de atencion mundial se ha desplazado progresivamente desde el
Atlantico al Pacifico, principalmente alentado por el dinamismo economico
de los paises que integran la Cuenca. En forma paralela, se ha incrementado
su relevancia politica y estratégica. En este gran espacio confluyen cuatro
continentes, y en su conjunto, la macro-region genera mas de la mitad del
PIB mundial.

Dentro de la Cuenca del Pacifico, la region del Asia-Pacifico posee una
gravitacion central en la politica, la economia, la seguridad vy as relaciones
internacionales. Sin embargo, fendmenos como el cambio climatico y su
impacto sobre paises y naciones que son parte de la comunidad del Pacifico,
o sus efectos en el Artico y en la Antartica, obligan a tener una mirada de la
Cuenca como un todo integrado.

Las principales tendencias respecto de la seguridad internacional confluyen
en esta zona del mundo, entre las que destacan aquellas vinculadas a la
nueva agenda estratégica -como el desarrollo tecnologico, la ciberseguridad,
elincremento de los riesgos naturales y el impacto del cambio climatico-, las
cuales coexisten con una agenda estratégica tradicional ligada al conflicto
interestatal y la proliferacion nuclear. A este respecto, es destacable que en
el Pacifico estan presentes grandes potencias que cuentan con capacidades
nucleares y que persisten numerosas tensiones interestatales, asi como
disputas historicas que desafian la paz internacional y las perspectivas de
desarrollo.

Para responder a este entorno, la macro-region también muestra un
importante y creciente desarrollo en materias de cooperacion internacional.
La cooperacion se ha desarrollado tanto en el ambito econdmico como de la
seguridad, siendo una condicion necesaria para garantizar la estabilidad de
la Cuenca: sus desafios y riesgos conciernen a la comunidad internacional en
su conjunto. No obstante, no existe una institucionalidad que abarque a toda
la Cuenca, sino que se observa una arquitectura en evolucion en diferentes
niveles, de caracter multilateral, subregional, y bilateral.
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Los elementos mencionados evidencian la importancia estratégica de la
Cuenca del Pacifico, donde se advierte un denso entramado institucional
gue incorpora organismos, acuerdos y dialogos estratégicos, abarcando una
multiplicidad de tematicas relevantes para la seguridad y la defensa.

b) Europa

Europa, especificamente la Union Europea (UE), ha sido un referente mundial
en materia de integracion regional y modelo de seguridad comdn®’, siendo
ademas un gran contribuyente a la busqueda de la cooperacion con otras
regiones. No obstante, ha debido enfrentar, sobre todo en el Gltimo tiempo,
diversas amenazas para su seguridad, coexistiendo las tradicionales con
otras no tradicionales.

Subsisten tensiones interestatales, ademas de una amplia gama de intereses
gue incluyen aspectos estratégicos como la estabilidad de la zona vy la
seguridad energética, entre otros. Respecto de las amenazas no tradicionales,
Europa enfrenta un escenario complejo, ligado a un aumento significativo
de la actividad terrorista en su territorio. Las migraciones masivas también
suponen una consecuencia importante ligada a conflictos extrarregionales
con repercusiones directas en Europa.

En cuanto a los organismos de seguridad y defensa, tanto la Union Europea
como la OTAN, de la que 22 de sus miembros son, a la fecha, paises que
también pertenecen a la UE®, enfrentan el desafio de responder a la
complejidad del escenario estratégico actual bajo nuevas modalidades de
accion.

c) Africa

El continente ha ido ampliando su importancia estratégica en los Gltimos
anos. Los paises africanos han logrado incrementar sus tasas de crecimiento,
mientras que distintos actores privados y estatales han aumentado sus
inversiones en esta zona del mundo.

Esta auspiciosa tendencia no ha sido suficiente para superar los problemas
que desde hace décadas arrastra el continente y que se relacionan
principalmente con la extrema pobreza, la inestabilidad y los conflictos
intraestatales con amplias consecuencias interestatales. La comunidad
internacional, principalmente a través de Naciones Unidas, en colaboracion
con los organismos africanos y organizaciones no gubernamentales, ha
realizado esfuerzos para ayudar a mejorar las condiciones de vida y la
seguridad de la poblacion del continente.

Pese a la importancia de este esfuerzo, los desafios para la seguridad

'7"La competencia de la Union en materia de politica exterior y de seguridad comun abarcara todos los ambitos de la politica exterior y
todas las cuestiones relativas a la seguridad de la Unién, incluida la definicion progresiva de una politica comin de defensa que podra
conducir a una defensa comun” (Tratado de la Union Europea, Art. 24).
18 E| Reino Unido aprobd su retirada de la UE en un referéndum realizado en junio de 2016, pero el proceso no se habia materializado
aun al cierre de la edicion de este Libro.
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siguen siendo altos en la region. Riesgos asociados a los vacios de poder
han sido fuente de problemas, hay zonas carentes de cualquier control
estatal y sujetas, mas bien, a la actividad de mafias internacionales. También
existen areas geograficas ocupadas por grupos terroristas, que contribuyen
a reactivar viejas disputas fronterizas entre paises vecinos. Factores como
estos han disminuido la capacidad de combatir la pirateria, las enfermedades
biologicas y la sequia, entre otros fendmenos.

Lo anterior da cuenta de la necesidad de seguir buscando nuevas opciones de
cooperacion internacional.

d) Medio Oriente

El Medio Oriente es una region de particular gravitacion para la estabilidad
politica y economica mundial. Ha sido el escenario de muchas de las guerras
de los Gltimos cincuenta anos y sigue concentrando los principales factores
de conflictividad internacional, con alta capacidad de propagar sus efectos
a escala global. En términos geoestratégicos, posee considerables fuentes
y reservas de combustibles fosiles y algunas de las mas importantes vias de
transporte maritimo del planeta.

Las guerras y conflictos bélicos en la region no se han traducido en
acuerdos politicos de largo alcance para generar cierta estabilidad politica
y estratéegica. La volatilidad politica y de seguridad del Medio Oriente se ha
visto incrementada por el masivo desplazamiento de civiles, larelevanciadela
corrupcion, y el creciente sectarismo, todo Lo cual se suma a las tradicionales
amenazas regionales.

5.5 El continente Americano y la creacién de una
Zona de Paz en América Latina

Ameérica es un continente vasto y diverso. El analisis de la evolucion de la
seguridad debe distinguir el ambito continental -conformado por la totalidad
de los paises desde Alaska hasta el Cabo de Hornos-, la region latinoamericana
y caribena, y las subregiones latinoamericanas de Meso y Centroameérica,
Caribe y Ameérica del Sur.

Como continente, América encara un conjunto multidimensional de riesgos
y amenazas, y estan presentes una pluralidad de actores estatales y no
estatales. Los problemas de seguridad mas relevantes y mas extendidos
corresponden mayoritariamente a la agenda no tradicional de seguridad, de
caracter transnacional, como el crimen organizado dedicado al narcotrafico,
a la trata de personas o al trafico de armas, aunque con una intensidad y
tratamiento disimil en cada subregion y en cada Estado.
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El continente experimenta también el incremento de 0s riesgos asociados
a la globalizacion, como el aumento de la expansion de las pandemias y
el cambio climatico. En este Gltimo caso, el aumento de la frecuencia de
los fendomenos climaticos extremos, el impacto sobre las zonas polares, el
derretimiento de los glaciares y el aumento del nivel del mar han introducido
nuevos tipos de riesgo que estan planteando una demanda creciente
de empleo de capacidades estatales, incluyendo a las instituciones de la
Defensa Nacional.

Desde una perspectiva institucional, el continente se ha ido dotando
gradualmente de una arquitectura compleja y multinivel de regimenes de
cooperacion en las diversas areas geograficas en materia de seguridad y
defensa. En el nivel continental, Chile participa en las instituciones de
seguridad y defensa del Sistema Interamericano. Este se organiza en torno a
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR) y a la Conferencia de Ministros de Defensa de las
Ameéricas (CMDA), la cual se enmarco, desde su nacimiento en 1995, en del
Proceso de Cumbres de las Americas.

En el ambito especifico del nivel continental de la defensa, la Conferencia de
Ministros de Defensa de las Américas se ha ido desarrollando gradualmente
como el foro politico mas importante del ambito de defensa del sistema
interamericano, de naturaleza cooperativa, y en el que participa el mayor
namero de ministerios de Defensa del continente.

CONFERENCIA DE MINISTROS DE DEFENSA DE LAS AMERICAS (CMDA)

La CMDA es una reunion politica multilateral de caracter internacional iniciada en 1995
y constituida por los Ministerios de Defensa del hemisferio. Su finalidad es promover el
conocimiento reciproco, el analisis, debate e intercambio de ideas y experiencias en el
campo de la defensa y la seguridad, o cualquier otro mecanismo de interaccion que
permita el logro de la misma. Los ciclos de la Conferencia son de dos afos en que un
pais miembro asume la Presidencia de la misma. La funcion de mantener la memoria
institucional ha sido asignada a la Junta Interamericana de Defensa, entidad de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Paises miembros: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Ecuador, Estados
Unidos de América, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Reptblica Dominicana, Saint Kitts and Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.

Fuente: Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas
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El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca considera dos instituciones
que permanecen activas: la Junta Interamericana de Defensa (JID) y el Colegio
Interamericano de Defensa (CID), instituciones que actualmente forman parte
de la OEA.

Un segundo nivel de la practica de la seguridad en el continente corresponde
al de la region de Ameérica Latina y el Caribe, que gradualmente se ha ido
dotando de instituciones y cuya situacion general contrasta positivamente
con el contexto global de creciente incertidumbre e inestabilidad que se ha
resumido en las secciones previas.

Ameérica Latina y el Caribe es una region en la que, a pesar de las dificultades
e insuficiencias que existen, prevalece la democracia como régimen politico
desde hace varias décadas. La practica del regionalismo latinoamericano
tambiéen ha dado pasos importantes en anos recientes, con la creacion de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), de la Union
de Naciones Suramericanas (UNASUR) y su Consejo de Defensa Suramericano
(CDS) y, mas recientemente, de la Alianza del Pacifico.

CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO-UNASUR (CDS)

El CDS-UNASUR surge en 2008 por decision de los Jefes de Estado de los paises
miembros de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). El organismo se define
como aquel llamado a implementar politicas de defensa en materia de cooperacion
militar, acciones humanitarias y operaciones de paz, industria de defensa, formacion y
capacitacion. Entre los objetivos que se han propuesto consolidar una Zona de Paz

suramericana y ademas una vision comadn en materia defensa, en la logica de articular
posiciones regionales en diversos foros multilaterales, entre otras actividades de
cooperacion al interior de la region.

Paises miembros: Los paises miembros son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela.

Fuente: Consejo de Defensa Suramericano-UNASUR

En ese contexto, la region ha realizado y esta realizando contribuciones
globales muy significativas al mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacional.

Considerada como region, America Latina y el Caribe, y en especial América
del Sur, es una de las zonas del mundo que exhibe la menor cantidad de
conflictos internacionales desde fines del siglo XIX hasta hoy. La region
también muestra, desde entonces, una solida tradicion de promocion y respeto
del principio de igualdad soberana de los estados y de resolucion pacifica
de las controversias, tradicion que perdurd durante todo el siglo XX hasta el
presente, CON mMuy escasas excepciones. En la promocion de esos principios
y valores, Ameérica Latina ha contribuido a la construccion de los principales
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regimenes internacionales contemporaneos que han institucionalizado los
principios del Derecho Internacional Publico, en particular la Carta de las
Naciones Unidas. Regionalmente, la vocacion latinoamericana por la paz
y el derecho internacional se ha reflejado en la creacion de numerosos
regimenes regionales y bilaterales, entre los cuales el mas relevante es el
Pacto de Bogota de 1948,

Los avances anteriores tuvieron un gran impulso con el proceso de
democratizacion regional iniciado a mediados de los afios 80 y que perdura
hasta hoy, consolidando la tradicion regional de resolucion pacifica de las
controversias. Durante ese esfuerzo, América Central llevo adelante un
exitoso proceso de paz y, en Ameérica del Sur, los paises resolvieron, por via
bilateral, la mayoria de las cuestiones territoriales entonces controvertidas,
siendo especialmente relevantes los acuerdos entre Argentina y Chile a partir
de 1984 y 1991, entre Argentina y Brasil a partir de 1985, que condujeron a
la creacion del Mercado Coman del Sur (MERCOSUR), y entre Ecuador y PerQ
el ano 2000.

La transformacion del entorno estratégico dio también un gran impulso
a la adopcion de tratados multilaterales que han proscrito las Armas de
Destruccion Masiva (nucleares, quimicas y bacteriologicas) durante los afios
90, asi como al nacimiento y desarrollo de un conjunto diverso de Medidas
de Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS) a partir de la primera
Conferencia sobre la materia, realizada en Santiago el afio 1995.

La segunda Conferencia sobre MFCS se llevo a cabo en El Salvador, en
1998, y posteriormente se realizaron numerosas reuniones de expertos y
foros especializados en la materia, incluyendo la Conferencia de Miami el
ano 2003. Este desarrollo gradual, entre otros factores, permitio que la OEA
elaborara una lista consolidada de MFCS en 2009.

Ademas del marco continental, Chile ha establecido MFCS con sus
paises vecinos, particularmente con Argentina y PerQ. Estos procesos han
permitido incluir desde gestos simbolicos, como invitaciones a celebrar
efemérides, hasta ejercicios militares combinados y la institucionalizacion
de mecanismos de cooperacion. Como medida de confianza, Chile comparte
informacion sobre diversas materias de defensa en maltiples niveles: en el
ambito global, a través de la ONU; en el plano continental, mediante la OEA
y, @ nivel subregional, en el marco de UNASUR-CDS. Adicionalmente, envia
informacion a organismos no gubernamentales.

Recientemente, a proposicion de Colombia y Chile, el Comité Interamericano
contra el Terrorismo de la Organizacion de Estados Americanos adopto la
Resolucion sobre el Establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre Medidas
de Fomento de Cooperaciony Confianza en el Ciberespacio (CICTE/RES.1/17)
que tiene previsto comenzar a sesionar en diciembre de 2017,
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MEDIDAS DE FOMENTO DE LA CONFIANZA'Y LA SEGURIDAD

El cambio en la estructura internacional, la superacion de las rivalidades historicas, los
procesos de democratizacion y la voluntad de los gobiernos en América Latina, permitieron
el establecimiento de Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad (MFCS) entre los
paises de la region. Estas han contribuido al estrechamiento de sus relaciones y al desarrollo
gradual de mecanismos de cooperacion. Las MFCS, entendidas como acciones bilaterales o
multilaterales concretas que buscan prevenir la ocurrencia de conflictos entre estados, han
permitido operacionalizar la voluntad de cooperacion.

ONU

Transferencia de armas (convencionales, pequefas y ligeras); Gasto militar;
Observancia de normas ambientales en elaboracion y aplicacion de acuerdos de
desarme y control de armamentos; Trafico ilicito de armas pequefas y armas ligeras
en todos sus aspectos.

Codigo Internacional de Conducta de La Haya contra la proliferacion de misiles
balisticos (HCOC La Haya).

Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales (CCAC): Informe nacional de
cumplimiento.

OEA

Proyectos e informacion de actividades realizadas con Argentina, Perd y Bolivia; Nomina
de Expertos en Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad; Informe sobre
transferencias internacionales de armas convencionales; Informe estandarizado de
gasto militar de Naciones Unidas; Informes de transferencia de armas convencionales,
importaciones y exportaciones, vy produccion nacional; Libro Blanco de la Defensa;
Seguridad y Gestion de arsenales; Informe de Campos de minas antipersonales, remocion
de minas; conformacion del Grupo de Trabajo sobre Medidas de Fomento de Cooperacion
y Confianza en el Ciberespacio.

UNASUR-CDS

Registro de transferencia y adquisicion de equipos y armas convencionales, Informe sobre
transferencias internacionales de armas convencionales, informes de importaciones y
exportaciones y produccion nacional; Registro de gasto en Defensa, Informes sobre gastos
militares, gastos en defensa normalizado y simplificado; Marcaje y rastreo de armas,
Sistemas nacionales de marcaje yrastreo de armas, normativa, responsabilidades y difusion
y prevencion; Organizacion y normativa Ministerio de Defensa, Informe funcionamiento
Ministerios de Defensa, Organizacion, funciones y procedimientos de los Ministerios de
Defensa; Informacion sobre militares, armas, equipos y ejercicios; Presupuesto en Defensa,
Presupuesto Nacional de Defensa en todas sus etapas; Acuerdos bilaterales de Defensa.

OTROS ORGANISMOS

International Institute of Strategic Studies (IISS): presupuesto y gasto en defensa;
Cuestionario de pais por fuerza (@armamento y equipos).

Stockolm International Peace Research Institute (SIPRI): presupuesto y gasto en defensa.

Madnch World Defence Almanac: descripcion detallada de las Fuerzas Armadas, estructura
interna, equipamiento y presupuesto.

Red de Seguridad y Defensa de América Latina (RESDAL): descripcion de personas, recursos
e instituciones involucrados en la Defensa Nacional.
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La persistencia y la combinacion de los logros mencionados han permitido
que Ameérica Latina y el Caribe se hayan transformado en una region que,
crecientemente, es conceptualizada o definida como una Zona de Paz. La
construccion de la Zona de Paz es un logro historico y un atributo regional
en un contexto global que debe ser politicamente reconocida y fortalecida.
Por eso, el objetivo politico fundamental de la politica internacional del
Ministerio de Defensa Nacional es contribuir a consolidar y robustecer la
Zona de Paz de Ameérica Latina y el Caribe, apoyando sus instituciones y
promoviendo su ampliacion, profundizacion y enriguecimiento.

Como se resumio en las secciones previas, lo anterior no significa que hayan
desaparecido todos los conflictos internos que han caracterizado a la region
durante su historia, que la region no haya tenido o no tenga problemas
de seguridad, o que no persistan desacuerdos e incluso controversias
internacionales. Durante el siglo XX se registraron conflictos internacionales
armados, como la Guerra del Chaco y los dos conflictos entre Ecuador y
Perd, ademas de numerosos conflictos internos. Pero la tendencia de largo
plazo que ha ido prevaleciendo es la de que se mantengan los regimenes
democraticos como norma general, que se avance en la resolucion de los
conflictos internos -como en la RepUblica de Colombia, que inicid su proceso
de paz el afo 2016- y que se mantenga la tradicion de resolucion pacifica de
las controversias internacionales.

El empleo del concepto de Zona de Paz en la region ha comenzado a ser mas
amplio, aunque no existe adn una sola definicion que refleje un consenso
politico regional. En general, el empleo del concepto de Zona de Paz
tiende a dar cuenta de la estabilidad regional alcanzada, que ha permitido
un importante incremento de la contribucion regional a los esfuerzos de
la comunidad internacional, y en particular de las Naciones Unidas, para
mantener la paz internacional.
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v TRATADOS, ACUERDOS Y DECLARACIONES QUE RECONOCEN A AMERICA LATINA
COMO UNA ZONA DE PAZ

Declaracion de los Presidentes de América del Sur, aprobada en su segunda reunion, en
Guayaquil, Ecuador, el 27 de julio de 2002, en la que se declara a la region “Zona de Paz
y Cooperacion Sudamericana”.

Resolucion A/RES/57/13 de la Asamblea General de Naciones Unidas, de fecha 14 de
noviembre de 2002, titulada “Zona de Paz y Cooperacion Sudamericana”.

VI Reunion Ordinaria de la UNASUR, Consejo de Jefas y Jefes de Estado, “Declaracion
sobre Suramérica como Zona de Paz", Lima, 30 de noviembre de 2002.

Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) AG/RES/1969 (XXXIII-0/03) “Reconocimiento de la Zona de Paz y Cooperacion
Sudamericana”’, aprobada en la cuarta sesion plenaria celebrada el 10 de junio de
2003.

Estatutos del Consejo de Defensa Suramericano, aprobados el 11 de diciembre de
2008 por los Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Ill Reunién Ordinaria
de la UNASUR.

Declaracion de Santiago, 9-10 de marzo de 2009, de los Ministros de Defensa del
Consejo de Defensa Suramericano en la que “Reafirman la unidad de propdsitos
que hoy alcanzan nuestros paises en la perspectiva de construir una zona de paz y
cooperacion”,

Proclama de América Latina y el Caribe como zona de paz, emitida por las Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC), reunidos en La Habana, Cuba, los dias 28 y 29 de enero de 2014, en la Il Cumbre.

‘Declaracion Politica del MECOSUR como Zona de Paz’, MERCOSUR/PM/SO/
DECL/04/2014, emitida en Montevideo el 10 de noviembre 2014.

Fuente: ONU, OEA, UNASUR-CDS, CELAC, MERCOSUR

A travées del CDS, los estados miembros de UNASUR han procurado seguir
impulsando la confianza y la transparencia, asi como establecer objetivos
comunes. Iniciativas como la creacion del Centro de Estudios Estratégicos
de Defensa (CEED), en Buenos Aires, o la Escuela Suramericana de Defensa
(ESUDE), en Quito, son un ejemplo en esa direccion y un aporte a la aspiracion
de construir un pensamiento estratégico regional*®

= Las politicas que se han enmarcado en el proceso de cooperacionregional han
\ revelado su importancia en una doble funcion. Por un lado, la cooperacion ha

/ 19 El 10 de marzo del 2009 los Ministros de Defensa de UNASUR aprobaron la creacion del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa

7 del Consejo de Defensa Suramericano (CEED-CDS) de la UNASUR, con el objeto de “generar un pensamiento estratégico a nivel

—— regional, que coadyuve a la coordinacion y la armonizacion en materia de politicas de Defensa en Suramérica”. http:/www.ceedcds.org.

ar/Espanol/01-CEED/01-Mision.html
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contribuido a disminuir la incertidumbre propia del escenario internacional v
en la era de la globalizacion vy, por otro, ha posibilitado la construccion
de una relacion intersubjetiva entre los estados, basada principalmente
en principios de transparencia, confianza mutua, respeto de la soberania,
democracia y derechos humanos, que ha redundado en la disminucion de la
percepcion de amenaza entre los paises latinoamericanos. La profundizacion
de esta relacion apunta a consolidar la Zona de Paz.
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La Defensa Nacional es el conjunto de medios materiales, humanos y
morales que una nacion puede oponer a las amenazas de un adversario en
contra de sus intereses, principalmente su soberania e integridad territorial.
Su proposito es alcanzar una condicion de seguridad externa tal que el pais
pueda lograr sus objetivos, libre de interferencias exteriores. La defensa es
una funcion intransferible del Estado que se orienta por claros principios
estatales y es conducida por un conjunto de autoridades institucionales,
las que conforman un sistema cuya figura central es el Presidente de la
Republica. En téerminos de politica publica, ella se plasma en la politica de
defensa, donde se consideran las orientaciones basicas para el conjunto del
sector.

Ademas de la conceptualizacion de la Defensa Nacional, en esta seccion
del Libro se aborda la Politica de Defensa y su materializacion a través
del sistema de defensa, la planificacion de la Defensa y la conduccion, el
desarrollo y empleo de sus medios y capacidades.

Asimismo, se explicita la contribucion de la Defensa a la seguridad
internacional en sus distintos niveles, lo cual incluye la cooperacion en
el ambito mundial, con las diversas regiones y, en particular, con América
Latina y el ambito vecinal.

Finalmente, son abordadas las politicas especificas que se encuentran
en proceso de elaboracion: cambio climatico, ciberdefensa y desarrollo
cientifico y tecnologico.
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CONCEPTUALIZACION DE LA DEFENSA
NACIONAL

El presente capitulo describe los principios de la Defensa Nacional, la
orientacion defensiva y disuasiva de su politica. Se describen, asimismo,
los aspectos conceptuales que vinculan defensa con seguridad y con

desarrollo, respectivamente, con especial énfasis en el enfoque de
seguridad humana. Finalmente, se releva la participacion ciudadana en
algunos de sus procesos y en areas de su gestion.

6.1 Concepto general

En lo fundamental, el concepto de defensa dice relacion con la accion del
Estado para mantener la independencia politica del pais y su integridad
territorial, asi como para proteger a su poblacion frente al uso de la fuerza o a
laamenaza del uso de la fuerza por parte de actores internacionales. Considera
el conjunto de medios materiales, humanos y morales que una nacion puede
oponer a las amenazas de un adversario en contra de tales bienes y de sus
intereses. Su proposito es contribuir al logro de una condicion de seguridad
externa tal que el pais pueda lograr sus objetivos libre de interferencias
exteriores.

Dado el caracter de largo plazo que normalmente adquieren los asuntos de
la defensa, sera mas facil lograr el compromiso ciudadano con la defensa y
la seguridad del pais mientras mayor conciencia y CONsenso exista respecto
de las metas por alcanzar. La estabilidad en el largo plazo de las decisiones
adoptadas por la autoridad politica, imprescindible para asegurar el éxito de
los procesos del sector Defensa, dependera en una medida importante de
su capacidad para dotar a sus politicas de un acuerdo transversal y profundo
sobre sus propositos y objetivos, respaldado por una participacion informada
y los contrapesos ejercidos por la ciudadania, los medios de comunicacion y
las instituciones publicas.

Los siguientes son principios de la Politica de Defensa:

+  ElEstado de Chile tiene la voluntad y el deber de proteger a su poblacion,
defender sus intereses nacionales, salvaguardar su independencia
politica, su soberania nacional y su integridad territorial. En conformidad
con la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Estado de Chile
arreglara sus controversias internacionales por medios pacificos y se
abstendra de recurrir a la amenaza del uso de la fuerza o al uso de la
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fuerza, contra la integridad territorial o la independencia politica de otros
Estados, en cualquier forma incompatible con lo dispuesto al respecto
por el Articulo 51 de la Carta. El Estado de Chile no abriga propositos
agresivos contra ninguna nacion del orbe, ni tiene reivindicaciones
territoriales en el ambito vecinal.

El Estado de Chile tiene el derecho inmanente vy la responsabilidad de
emplear todas las capacidades nacionales, y en particular su potencial
bélico, si fuese necesario, para la defensa del pais y el resguardo de
los intereses nacionales frente a amenazas externas. Chile ejercera
este derecho inmanente a la legitima defensa en conformidad con lo
dispuesto por la Carta de las Naciones Unidas y con arreglo a las normas
del Derecho Internacional Humanitario.

El Estado de Chile tiene la responsabilidad de mantener una capacidad
militar suficiente para concurrir a facilitar el logro de los intereses y
objetivos del pais, dentro de un marco de asignacion de recursos al sector
en armonia y equilibrio con las prioridades y necesidades del conjunto
del Estado.

El Estado de Chile debe fomentar el compromiso ciudadano con la
Defensa Nacional, contemplando, entre otros objetivos, las previsiones
necesarias para la prestacion del Servicio Militar Obligatorio, la
satisfaccion de las necesidades de la movilizacion nacional y aquellas
derivadas del mantenimiento de las capacidades y aptitudes de las
reservas.

Para el Estado de Chile -asi como para todos los Estados en general-, su
situacion geografica relativa sigue siendo una referencia importante en
la formulacion de la Politica de Defensa.

El Estado de Chile sitla su politica de defensa plenamente dentro del
marco juridico institucional vigente en el pais, y reconoce y respeta l0s
tratados y acuerdos internacionales incorporados a dicho marco, de
manera tal que su Politica de Defensa esté en posesion de la legitimidad
propiade todapoliticade Estadoy que searepresentativa del compromiso
politico que vincula al Estado con los ciudadanos nacionales, por una
parte, y con la comunidad internacional, por otra.

Para el Estado de Chile es de particular interés y conveniencia la estrecha
vinculacion y coordinacion entre su politica de defensa y su politica
exterior, complementandose y potenciandose mutuamente, aunque
actuando la primera en respaldo de la dltima.
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6.2 La institucidn de la Defensa en Chile

La seguridad de la nacion chilena debe entenderse como una condicion que
varia segln las acciones que el Estado realice para hacer avanzar el pais hacia
los objetivos pretendidos y resguardar los intereses nacionales con la menor
interferencia deriesgos, amenazas, problemasu otros obstaculos importantes.
Sin embargo, la bldsqueda de la seguridad del pails debe materializarse
por medio de instituciones con responsabilidades bien diferenciadas y
especificas, las que el Estado emplea combinadamente con otras funciones
estatales complementarias en este proposito.

Las instituciones vy responsabilidades de defensa se combinan,
primordialmente, con las instituciones y responsabilidades diplomaticas para
lograr seguridad exterior; las de orden publico se ejecutan en conjunto con la
de administracion de justicia para los fines de la seguridad interna, asi como
la seguridad ante catastrofes se consigue por las funciones proteccion civil y
proteccion ambiental. La institucion de la defensa existe para dar seguridad
externaal pais, bien publico que alcanza a todos los miembros de la comunidad
nacional, porque una vez producido, nadie Lo obtiene en desmedro de otros.

Para garantizar este efecto, es necesario que se satisfagan las siguientes
condiciones:

+ Que el monopolio de la fuerza legitima pertenezca al Estado.

v Que el Estado la organice, la dote de medios y le asigne objetivos con un
sentido nacional.

' Que el Estado realice esta tarea de manera continua en el tiempo, ya sea
en la paz, en la crisis o en la guerra.

v Que el ejercicio de la funcion abarque la suma de actividades de las
instituciones del Estado necesarios para la defensa, ya que su ambito
excede los limites de lo estrictamente militar.

LainstituciondelaDefensa, talcomolasdemasinstitucionesestatales,requiere
para su materializacion de una estructura organica capaz de planificarla y
ejecutarla, mecanismos de control de gestion, de una legislacion de respaldo,
de financiamiento y de politicas orientadoras. Una politica pablica, conocida
como Politica de Defensa, recoge sus principales aspectos. En su proposito de
dar seguridad externa al pais, la Politica de Defensa complementa a la Politica
Exterior.

Del mismo modo, en materia de seguridad interna, contribuye a la Politica
de Orden Pablico y Seguridad Interior; la participacion directa de medios de
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las Fuerzas Armadas en tareas de orden interno se encuentra regulada en el VI
articulo 39 y siguientes de la Constitucion Politica de la Republica en virtud

de clertos Estados de Excepcion Constitucional. Finalmente, en materia

de seguridad ante catastrofes, la Politica de Defensa apoya las politicas

especificas en que ésta se plasma.

OBJETIVOS DE LA DEFENSA NACIONAL
+ Conservar la independencia y soberania del pais.
 Mantener la integridad del territorio nacional.

+ Contribuir a la creacion de condiciones de seguridad externa fundamentales para
lograr el bien comdn de la nacion.

' Respaldar a la Politica Exterior de Chile.

+ Contribuir al mantenimiento y promocion de la paz y la seguridad internacionales,
de acuerdo con el interés nacional.

+ Contribuir al desarrollo nacional y cooperar al logro de otras capacidades del
Estado.

+ Contribuir a la preservacion de la institucionalidad de Chile como Repiblica
democraticay al Estado de Derecho.

+ Contribuir al mantenimiento del legado historico y cultural de Chile.

+ Contribuir a las actividades que el Estado realiza con el propdsito de fortalecer el
compromiso ciudadano con la Defensa.

+ Participar en el sistema de proteccion civil, contribuyendo a la respuesta oportuna
ante situaciones de emergencia y catastrofe, en particular en acciones de
proteccion a la poblacion en condicion de riesgo.

+ Contribuir, con la presencia de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, a la
integracion fisica de zonas fronterizas, aisladas y especiales, y al desarrollo social
y economico de comunidades locales en dichas zonas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de “La seguridad humana en las Naciones Unidas’, Nueva
York, 2015.

La conduccion politica y articulacion entre distintas politicas publicas
es responsabilidad de la Jefatura del Estado y de Gobierno, y en la
institucionalidad chilena se organiza en torno a el/la Presidente/a de la
Republica y su Consejo de Gabinete, asi como en torno a las instituciones
intersectoriales que permite el marco normativo vigente.,
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6.3 Defensay participacién ciudadana

La participacion ciudadana constituye un eje de las politicas pablicas en o
que se refiere a la construccion de la corresponsabilidad entre el Estado y
la sociedad civil, y constituye parte fundamental de la modernizacion del
Estado.

Con la aprobacion de la Ley N°© 20.500, el afo 2011, sobre Asociaciones y
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, se consagro el derecho de la
ciudadania a incidir en las politicas, planes, acciones y programas del Estado.
Los mecanismos obligatorios de participacion ciudadana son el acceso a
informacionrelevante, las consultas ciudadanas, lacuentapdblica participativa
y los consejos de la sociedad civil en los 6rganos de administracion del Estado.
Los consejos de la sociedad civil, en particular, tienen caracter consultivo y su
conformacion debe ser diversa, representativa y pluralista sobre la base de
asociaciones sin fines de lucro que tengan relacion con la competencia del
0rgano respectivo.

Este marco normativo condujo a la conformacion, el ano 2015, del Consejo de
la Sociedad Civil del Ministerio de Defensa Nacional (COSOC-MINDEF).

El Consejo definio como sus prioridades de mediano plazo las siguientes:

v Fortalecer y promover el paradigma de la seguridad humana en la Politica
de Defensa Nacional.

+ Contribuir a una adecuada adaptacion de la Defensa Nacional ante los
nuevos desafios de seguridad humana que emanan de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?.

+Incentivar la participacion de la Defensa Nacional en situaciones de
catastrofe, tanto a nivel nacional como internacional, en colaboracion con
los organismos civiles pertinentes.

v Recabar informacion del Ministerio de Defensa para hacer
recomendaciones en ambitos especificos que permitan mejorar el
desempeno de esta cartera de Estado en tales areas de su quehacer.

2 Elafio 2015 culmind la agenda de las Naciones Unidas conocida como “Objetivos de Desarrollo del Milenio” y, en su reemplazo, durante
2016 se puso oficialmente en marcha la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (o sustentable). Se trata de 17 objetivos globales
que apuntan a erradicar la pobreza y proteger el planeta. Cada objetivo considera metas que deben alcanzarse al 2030, para lo que se
concita la participacion de los gobiemos, del sector privado, de la sociedad civil y de las personas.
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ENFOQUE DE SEGURIDAD HUMANA VI

El concepto de “seguridad humana” fue incorporado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en su informe de 1994 sobre Desarrollo Humano para
reorientar la atencion de los Estados y de la comunidad internacional hacia la
supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de las personas como la base
para alcanzar la paz, el desarrollo y el progreso humano.

La seguridad humana es el primer enfoque que redne a los tres pilares del sistema de
Naciones Unidas: la paz y la seguridad, el desarrollo y los derechos humanos. Su principal
objetivo es proteger a las personas de las amenazas multidimensionales, basando sus
procesos en la fortaleza y aspiraciones del ser humano a una vida mas digna.

Segln la definicion adoptada por las Naciones Unidas, este concepto considera las
amenazas desde una perspectiva integrada, multidimensional y amplia. No solo
contribuye a mitigar el impacto de dichas amenazas, sino que también reduce el riesgo
de que se conviertan en crisis de mayor alcance y mas dificil solucion.

Al contextualizar las causas y sus efectos en las personas, el concepto de seguridad
humana pone de relieve las necesidades, vulnerabilidades y capacidades reales de las
personas afectadas y contribuye a la bisqueda de soluciones orientadas a prioridades
y objetivos especificos.

En esta linea, se orienta a los estados y gobiernos para que impulsen politicas pablicas
integradas que permitan enfrentar inseguridades que crean graves riesgos a su
poblacion y, por lo tanto, afectan aspectos vitales de los paises. Uno de sus valores es
atender a las causas profundas de las diversas amenazas, lo que ayuda a promover
sistemas precautorios que impidan su materializacion o mitiguen su impacto.

Chile adscribe al enfoque de la seguridad humana. Para nuestro pais, este enfoque tiene
por funcion primordial posibilitar una existencia que implique condiciones para el
desarrollo sostenible de la persona humana, libre de vulnerabilidades. Este enfoque
requiere la incorporacion de nuevos actores en la gestion de la seguridad, articulando
su accion sobre los crecientes desafios que el siglo XXI presenta a los estados y al
sistema internacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de “La seguridad humana en las Naciones Unidas’, Nueva
York, 2015.

6.4 Defensa, seguridad y desarrollo

La definicion politica acunada a mediados de los afios 90 oriento el quehacer
de las Fuerzas Armadas en términos generales hacia lo externo, con un cada
vez mas nitido énfasis en las tareas de la defensa clasica y la cooperacion en
la seguridad internacional, pero siempre preservando un papel importante
para aquellas funciones en materias de seguridad o desarrollo.

Esa perspectiva, que supuso un aspecto importante del perfil internacional
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de Chile en materias de defensa, sigue vigente. Sin embargo, dadas las
experiencias vividas por el pais en relacion con situaciones de catastrofe en
los dltimos anos, junto a los cambios habidos a nivel global y regional en la
agenda de seguridad, se ha procedido a dar nuevos énfasis al papel de las
organizaciones e instituciones del sector Defensa en materias como desastres
y ciberespacio, que requieren brindar proteccion a la poblacion.

a) Seguridad

La seguridad consiste en una condicion que se desea alcanzar para que se
realicen los fines del Estado y de la Nacion, particularmente los del desarrollo
social, econdmico y sustentable, y es resultado, en consecuencia, del
conjunto de actividades que el Estado realiza para avanzar hacia el logro de
sus objetivos y resguardar los intereses nacionales en relacion con riesgos,
amenazas o interferencias.

Aunque la defensa y la seguridad estan intimamente relacionadas, la defensa
es un concepto mas especifico que la seguridad, referido al desarrollo y
empleo de capacidades militares para las tareas definidas por la Constitucion
y las leyes. La defensa no produce por si sola la condicion de seguridad
deseada, pero sin duda es uno de los factores esenciales para obtenerla.

Tradicionalmente, ese rasgo se manifesto, en particular, en los aspectos o
ambitos exteriores de la seguridad. En la actualidad, producto de los cambios
ocurridos en el contexto estratégico que afecta al pals, que otorgan a los
problemas de seguridad una connotacion transnacional, transfronteriza
y societal, el Estado ha ido fortaleciendo la institucionalidad respecto
del papel de la defensa frente a ellos, ast como de los temas derivados de
nuevos fendomenos como el cambio climatico o los desafios que imponen la
ciberseguridad y la ciberdefensa.

b) Contribucion de la Defensa al desarrollo?!

La Defensa Nacional contribuye, con diversas politicas, al desarrollo del pafs,
actualizandose permanentemente y adaptandose a las transformaciones
nacionales y globales.

La Defensa aporta en situaciones como emergencias o desastres, y contribuye
a la unidad del territorio nacional a partir del apoyo brindado en las zonas
aisladas y extremas. Realiza un trabajo permanente en la proteccion del
medioambiente y busca adaptarse a las cambiantes condiciones climaticas
y sus efectos. Asimismo, la Defensa hace un aporte al desarrollo cientifico
y tecnologico del pais. También es una importante fuente de formacion
de capital humano, area que ademas ha podido incorporar temas como la
perspectiva de género.

2 La parte final de este Libro, con los capitulos XXVI 'y XXVII, consigna las actividades e iniciativas realizadas por las instituciones de la
Defensa Nacional como contribucion al desarrollo del pais, segun los lineamientos de las diversas politicas sectoriales que apuntan a ese
propésito general.
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Desde su accion internacional, la Defensa contribuye al desarrollo del pals VI
proveyéndole el bien publico “seguridad internacional”, sea mediante la
cooperacion o mediante el empleo coactivo de sus medios conforme el
Derecho Internacional Pablico, el Derecho Internacional Humanitario, y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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EL SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL

El sistema de defensa es un nombre genérico para designar al conjunto
de organismos que participan tanto en la toma de decisiones como en la
ejecucion de las acciones en que se materializa la Defensa. Se insertan

en el Estado y reciben insumos como datos e informacion de otras
instituciones y autoridades estatales para incorporarlos en sus procesos.
Del mismo modo, generan productos o efectos destinados tanto a otros
sectores publicos como a la sociedad misma.

7.1 La organizacién politica y militar de la Defensa

Debido al caracter y repercusiones de las decisiones relacionadas con la
Defensa Nacional, su conduccion requiere de un sistema y ordenamiento
especifico.

Conforman este sistema las autoridades que adoptan decisiones en distintos
niveles -sobre todo, el politico, el estratégico conjunto y el institucional-,
los organismos asesores, 0s 0rganos ejecutores y aquellas entidades que
producen bienes para la Defensa. En este sistema, las autoridades politicas y
militares interactlan en un entorno normativo y se relacionan en la ejecucion
de diversos procesos relevantes para las decisiones y acciones en que se
materializa la Defensa.

Asimismo, el sistema de defensa se entrelaza, en su organizacion y
funcionamiento, con otros sistemas dotados de su propia institucionalidad
y en los que los organismos del sector Defensa participan y desempenan
funciones especificas. Los mas destacados, desde el punto de vista del papel
que las Fuerzas Armadas desempenan en ellos, son el Sistema de Inteligencia
del Estado, establecido por la Ley N© 19,974, del ano 2004, y el futuro Sistema
de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos y Emergencias, funcion actualmente
a cargo de la Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio del Interior y
Seguridad Pablica (ONEMI), en revision por parte de una iniciativa de ley que
se tramita en el Congreso Nacional.
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Gréfico N° 3
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EL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL (COSENA)

En sentido estricto, el COSENA no forma parte de la organizacion politica de la defensa,
ya que el ambito de materias que pueden ser sometidas a su consideracion se relaciona
con la seguridad del pats, en general. Su funcion excede, aungue incluye, a los asuntos
de la defensa.

Fue creado por la Constitucion Politica de la Repiblica en 1980 y reformado el afio
2005. Su mision es asesorar al Presidente de la Republica en materias vinculadas a la

seguridad nacional y ejercer las demas funciones encomendadas por la Constitucion.
Bajo la presidencia del Jefe del Estado, lo integran los Presidentes del Senado, de la
Camara de Diputados y de la Corte Suprema de Justicia, ademas del Contralor General
de la Repiblica, los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas, el General Director de
Carabineros. Segln determinacion del Presidente de la Republica podran integrarse
algunos Ministros vy, entre ellos, el de Defensa Nacional.

El Consejo se redne a convocatoria del Presidente de la Repdblica y requiere como
quoérum para sesionar el de la mayoria absoluta de sus integrantes.
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a) Principales instituciones y autoridades del sistema

Enelrégimende gobierno presidencial de Chile, la principalinstitucion superior
de la defensa corresponde al Presidente de la Republica. Otros organos, que
cumplen funciones diversas segln el ordenamiento constitucional y legal
vigente de nuestro pais, son el Congreso Nacional, el Ministerio de Defensa
Nacional y las instituciones de las Fuerzas Armadas?

Gréafico N° 4
EL SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL
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' Presidente de la Republica

El articulo 24 de la Constitucion Politica de Chile, al referirse al Presidente
de la Republica, sefala que le corresponden el gobierno y la administracion
del Estado y que extiende su autoridad a todo lo que tiene por objetivo la
conservacion del orden puablico en el interior y la seguridad externa de la
Republica, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

En relacion con la funcion de defensa, las atribuciones especiales del
Presidente de la RepUblica son:

2| a descripcion del Ministerio de Defensa Nacional se encuentra en el Capitulo IX. A su vez, la descripcion del Estado Mayor
Conjunto y de las ramas de las Fuerzas Armadas se encuentra en el Capitulo XXII, XXIIl, XXIV y XXV, respectivamente.
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- Disponer, organizar y distribuir las fuerzas de aire, mar y tierra
- Asumir, en caso de guerra, la Jefatura Suprema de las Fuerzas Armadas

- Declarar la guerra, previa autorizacion por ley, debiendo dejar constancia
de haber o1do al Consejo de Seguridad Nacional

- Declarar, conla concurrencia de otros 6rganos del Estado, los Estados de
Excepcion Constitucional de Asamblea y de Sitio.

» Congreso Nacional

El Congreso Nacional se compone del Senado y de la Camara de Diputados.
Cada rama legislativa tiene una Comision de Defensa, las que cumplen Las
funciones de analizar e informar al respectivo plenario todos los proyectos
de ley relativos a la Defensa Nacional, en general, y a las Fuerzas Armadas,
en particular. En relacion con el sector defensa, el Congreso Nacional,
ademas de analizar y aprobar la ley de Presupuestos del Sector Publico, que
incluye recursos financieros para la Defensa, concurre con el Ejecutivo en
la aprobacion de la legislacion sectorial. De igual modo, el Congreso tiene
la facultad de pronunciarse respecto del estado de Asamblea en caso de
guerra exterior.

Por otra parte, es atribucion exclusiva del Senado autorizar o denegar
el ingreso de tropas extranjeras al territorio de la Repudblica, asi como la
salida de tropas nacionales al exterior. A su vez, corresponde a la Camara
de Diputados la fiscalizacion y control de los actos de la administracion del
Estado.

b) Principales procesos de toma de decisiones de defensa

Los principales procesos que ejecutan las instituciones de la organizacion
politica y militar de defensa son la planificacion, la conduccion -en sus
diferentes niveles-, el desarrollo de capacidades y el empleo de la fuerza,
materias que se profundizan en los capitulos siguientes.

Toda organizacion de un sistema de defensa se refiere, de manera
fundamental, a resolver los asuntos relativos al adecuado desarrollo y
empleo de la fuerza militar por parte del Ejecutivo, dentro del marco fijado
por la Constitucion y las leyes.

La concepcion de la fuerza militar que aqui se utiliza hace alusion a los
medios militares -aéreos, navales y terrestres- organizados y entrenados,
en conformidad con una determinada doctrina.
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LA PLANIFICACION DE LA DEFENSA

A partir de los estudios realizados por el Ministerio de Defensa entre los
anos 2012y 2017, se contempla la implementacion de un nuevo modelo
de planificacion de la Defensa basada en capacidades. De acuerdo con el
diseno previsto, el proceso se inicia en el nivel politico para orientar tanto
el empleo de la fuerza como el desarrollo de capacidades, mediante
la elaboracion de respectivos documentos directivos. A partir de las

definiciones en ellos contenidas se da inicio al proceso de planificacion
del nivel estratégico. El producto de la fase de planificacion estratégica
lo constituiran los planes de “Empleo de la Fuerza” y el "Plan Estratégico
de Desarrollo de Capacidades”, documentos cuya elaboracion se realizara
bajo la responsabilidad del Jefe del Estado Mayor Conjunto.

8.1 El sistema de planificaciéon: Base normativa

La promulgacion de la Ley N© 20.424 introdujo varias normas relativas a la
planificacion de la Defensa Nacional en la legislacion del sector. Estas normas
dieron origen a un sistema de planificacion con un mayor namero de actores
participantes, civiles y militares, y con vinculos mas precisos entre los distintos
niveles de responsabilidad del sistema en la toma de decisiones.

En general, la ley identifica los actores que deben intervenir en el sistema
y establece las funciones que a ellos les corresponden. Particularmente,
amplio la participacion de los actores del nivel politico de responsabilidad al
radicar en este nivel la dimension de la denominada “planificacion primaria” o
politica. Del mismo modo, redefinio la funcion de la Junta de Comandantes en
Jefe al darle a este 6rgano colegiado un caracter consultivo, estableciendo
que el Ministro de Defensa Nacional debe requerir su opinion respecto de
varias materias, entre las que se incluyen tanto la planificacion primaria y
la planificacion secundaria como las adquisiciones de material de guerra. En
virtud de su caracter consultivo, la opinion de la Junta de Comandantes en
Jefe no es vinculante para el Ministro, pero en el proceso de planificacion
han de considerarse los momentos para que las consultas estipuladas se
produzcan.

Con todo, la Ley N© 20.424 no senala de qué manera deben realizarse las
funciones que son de responsabilidad de cada actor del sistema. Algunas
normas, en particular las relativas a la planificacion de empleo de la fuerza,
fueron desarrolladas posteriormente, por medio del Decreto Supremo N°
113, publicado el ano 2014. Este Decreto derogo el Decreto Supremo N© 37,
del ano 1950, en el que hasta el ano 2010 se basaba, en parte importante, la
planificacion de la Defensa Nacional.
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El nuevo Decreto aportd algunas definiciones de relevancia, como la
precision de que el proceso de planificacion de la Defensa Nacional es uno
solo, compuesto de un segmento primario y de otro secundario, y describio
la documentacion que conforma la planificacion primaria y la planificacion
secundaria de la Defensa, aungque con énfasis en la dimension del empleo
de fuerza. También puntualizd que la documentacion primaria se refiere a
documentacion sectorial -y no nacional, como Lo establecia el DS N© 37
de 1950- y que tiene caracter politico, mientras que la documentacion
secundaria es de caracter militar y corresponde a la que, en el proceso
general y Unico de planificacion, produce el nivel estratégico conjunto.

8.2 Elaboracién de una nueva metodologia de
planificacién

Sobre el marco normativo y conceptual del sistema de planificacion de la
Defensa, el Ministerio de Defensa ha avanzado en la elaboracion de una
metodologia que, junto con materializar las funciones asignadas por la ley a
los distintos actores del sistema, reemplace una modalidad de planificacion
que, en lo tocante a desarrollo de capacidades, aun sigue el modelo de
planificacion basado en “amenazas’, que primo universalmente durante el
siglo XX, también en Chile. En este modelo, la generacion de capacidades
se concibe como satisfaccion de “requerimientos” frente a esa amenaza
especifica.

Sin embargo, diversas razones justifican la necesidad de contar con un
modelo distinto de planificacion. Entre estas razones se pueden mencionar
las siguientes:

+ Mayor incertidumbre internacional: Los fundamentos del entorno
estratégico prevalecientes durante el siglo XX se han alterado, tanto
en el plano global (areas de influencia, tipos de actores involucrados,
etc) como regional (nuevas politicas, nuevos espacios de cooperacion,
nuevos actores con capacidad transnacional).

+ Los escenarios posibles son diversos y los factores que inciden en su
configuracion son mas dificiles de anticipar.

+ La tecnologia militar, que forma parte de las capacidades de la Defensa,
es de alto costo y el contexto econdémico en que se adoptan decisiones
de asignacion de recursos financieros exige hacer elecciones financieras
complejas y transparentes.
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En el plano mas reducido de la Defensa Nacional, también hay cambios y
desafios que tener en cuenta:;

+ Enelnivel ministerial se ha carecido de planificacion de largo plazo.

+La planificacion se ha centrado en un solo ambito de actividad de la
Defensa Nacional (la defensa del pais), sin considerar areas de mision
donde también se emplean capacidades sectoriales.

+  En materia de empleo de la fuerza, la planificacion es de responsabilidad
de organos ministeriales, de los niveles politico y estratégico, y tiene
una orientacion de arriba hacia abajo; a su vez, la planificacion vigente
de desarrollo de capacidades es de responsabilidad de cada rama de las
Fuerzas Armadas.

Por razones como las indicadas, el Ministerio de Defensa inicid un proceso
de transicion desde uno basado en amenazas hacia otro basado en
capacidades. Se trata de una nueva metodologia de planificacion que evite la
fragmentacion de la planificacion de desarrollo de capacidades en procesos
parciales e independientes; vincule adecuadamente las areas de mision
de la Defensa Nacional, las capacidades para actuar en ellas y los recursos
financieros necesarios para generar y sostener dichas capacidades; integre
la planificacion financiera desde el inicio de la generacion de capacidades;
permita contar con un catalogo o portafolio de capacidades coherente y
hacer el mejor uso de los recursos financieros asignados al sector; considere
soluciones no materiales (que ahorren recursos) como primera opcion ante
los desafios operacionales, y disponga de mecanismos de control en distintas
etapas procesales sobre decisiones que puedan suponer inversion de recursos
financieros.

Algunos pasos iniciales en la perspectiva de modernizar e integrar la
planificacion de defensa, especialmente en lo relativo al desarrollo de
capacidades, se dieron el ano 2004, con la opcion ministerial por adoptar
estandares internacionales sobre la materia, y el afio 2006 con la adopcion
como metodologia conjunta de planificacion operacional utilizada por la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Apartirdelano 2012,y para efectosdel desarrollo de capacidades,comenzaron
los trabajos para contar con una nueva planificacion de largo plazo. Este
esfuerzo fue fundamentalmente exploratorio y culmino con algunos avances
conceptuales. Entre otros resultados, permitid elaborar una completa
categorizacion del costo del ciclo de vida del material y equipamiento militar
(incluidos los sistemas de armas), que finalmente se plasmo en una “Cartilla
conceptual de los elementos de costo del ciclo de vida”, formalizada el ano
2015,
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Durante el afo 2014, se adopto la decision de realizar un nuevo disefio
del proceso completo de planificacion de la Defensa Nacional. La tarea de
generar el disefio preliminar de un nuevo proceso de planificacion se inicio
el 2015, y continuo el ano 2016 con la programacion de diversas instancias
de exposicion y debate destinadas a perfeccionar dicho disefio y a validarlo.

La opcion metodologica que se adopto es la de una planificacion fundada en
el modelo estandar de planificacion basada en capacidades, pero adaptado
a las condiciones y realidades del medio nacional. En la conceptualizacion
de este modelo, los elementos fundamentales son los siguientes:

 La nocion de planificacion bajo condiciones de incertidumbre,

 Laidea de desarrollar capacidades para hacer frente con eficacia a una
serie de potenciales desafios y circunstancias, y

+ Un marco econémico con demandas crecientes donde hay que hacer
opciones cada vez mas condicionadas.

De acuerdo con este modelo, se pretende que el enfoque procesal de la
planificacion de la Defensa basada en capacidades (empleo y desarrollo) siga
el eje de arriba hacia abajo, de manera que las decisiones y orientaciones
adoptadas en el nivel politico se plasmen en documentos de planificacion
secundaria o estratégica, a cargo del Estado Mayor Conjunto, de los que, a
su vez, se desprendan los proyectos por medio de los cuales el propio EMCO
y las Instituciones militares materializaran en capacidades las necesidades
militares identificadas en la planificacion estratégica. En el siguiente grafico
se ilustra el proceso general de planificacion de la Defensa:
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VI II Grafico N° 5

PLANIFICACION DE LA DEFENSA BASADA EN
CAPACIDADES

PLANIH?P%’:?’%OLNM PROGRAMACIONIDE ADQ . o PRESUPUESTACION GESTION

POLITICA DE DEFENSA

DIRECTIVA DE
- AREAS DE INTERES

- AREAS DE MISIGN ;‘E‘l’:"gi::"gz PAPROBACION DISPONIBILIDAD
+ AREAS GENERALES DE RECURSOS

DE CAPACIDAD

INVERSION
OPERACIONES

MDN MDN MANTENIMIENTO

g
ANALISIS DEL £ EVALUACION
TTomo || ruwrcaaon £ | miussoe | | uosuana | ““oc
ESTRATEGICO POLITICA DE 2 | provecTos DEADQUISI-| | PROYECTOS
roncy || iorrensa H Gones || ¥ roass 0t
FUTURO £ GASTOS.
5

nnnnnnnn

S§S DEFENSA

* GESTION DE RECURSOS.
PROGRAMACION FINANCIEROS
FINANCIERA - CONTROL DE GASTOS
 SUPERVISION PRESUPUESTARIA

SSFFAA

PLAN
3| estraéeicooe
7| besarroLLo D
H (CAPACIDADES

Aspectos estratégicos

EMCO

PLAN
ESTRATEGICO DE
EMPLEO DE LA
FUERZA

IONES

ANTE-
PROYECTOS PROYECTOS

PROGRAMA DE

of

T

;

! PLANES

Iy sussiommoso 7,y
DESARROLLO DE

CAPACIDADES

FUERZAS
ARMADAS
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La logica tras este diseno es que el proceso de desarrollo de capacidades
se unifigue bajo la orientacion centralizada del nivel politico vy la
conceptualizacion estrategica del Estado Mayor Conjunto, con todas las
ventajas que esto significa desde el punto de vista de la racionalizacion de la
cartera de proyectos de inversion.

Desde el punto de vista procesal, se apunta hacia una nocion de la planificacion
de la Defensa como un proceso Unico y concatenado que integre desde las
orientaciones politicas superiores, tanto para el empleo (corto plazo) como
para el desarrollo de capacidades (largo plazo), hasta la elaboracion de los
planes estratégicos correspondientes, la evaluacion de los proyectos de
inversion que en el ambito del desarrollo de capacidades se deriven y la
asignacion de recursos financieros para materializar dichos proyectos, si se
aprueban.
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8.3 Planificacién en el nivel politico de la Defensa
Nacional

Conceptualmente, la nueva metodologia disefiada utiliza una serie de
conceptos basicos del modelo estandar de planificacion basada en
capacidades, aungue adaptados al medio de la Defensa Nacional. Los
principales de estos conceptos son los siguientes:

a) Capacidad

La nueva metodologia de planificacion se funda en el concepto rector de
‘capacidad”. La capacidad es uno de los elementos caracteristicos de todo
proceso de planificacion, pero en el modelo estandar de planificacion
basada en capacidades no se lo concibe como requerimiento de material
bélico frente a una amenaza previamente designada o definida. Mas bien, se
la entiende como una “habilidad” que permite cumplir misiones asignadas
y que esta habilidad depende de la combinacion de diferentes factores
intervinientes.

La experiencia comparada muestra que la combinacion de factores que
producen una “‘capacidad” no tiene una sintaxis Unica entre los paises que
ocupan este tipo de metodologia de planificacion; sin embargo, algunos
de los factores intervinientes son estandares, ya que se encuentran en
todas las sintaxis del concepto. Estos factores son los siguientes: Material,
Infraestructura, Recursos Humanos, Entrenamiento y Organizacion.

La estructura formal del concepto de capacidad es dnica y contempla
tanto factores estandares, considerados universalmente, como factores
especificos definidos por cada pas.

En el caso de Chile, la capacidad se ha definido como la "habilidad que se
obtiene de la interdependencia y ponderacion de factores de capacidad
para cumplir las misiones asignadas a la Defensa Nacional”.

Del mismo modo, los factores que se consideran en la configuracion de una
capacidad son los que se indican a continuacion, en un orden meramente
sintactico y no prioritario; Material, Entrenamiento, Recursos Humanos,
Organizacion, Doctrina, Infraestructura, Sostenibilidad e Informacion
(MERODIS).
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Gréfico N° 6
FACTORES DE CAPACIDAD
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b) Areas y Sub-Areas de Mision de la Defensa Nacional

Las areas de mision corresponden a grupos de misiones generales e
interrelacionadas entre si, asignadas a las instituciones de la Defensa
Nacional por distintos cuerpos legales o normativos del pais. La experiencia
comparada indica que se deben definir Areas de Mision que sean estables
en el tiempo y en una cantidad limitada para evitar complejizar los analisis
posteriores.

Entre otras ventajas, las Areas de Mision proporcionan una vision general
del quehacer de la Defensa Nacional y entregan un marco de referencia
comun para la planificacion del desarrollo de capacidades y la definicion de
cometidos o tareas que, en todos los niveles de conduccion, la Defensa debe
considerar para su cumplimiento.

Las cinco Areas de Mision de la Defensa Nacional que se han definido son:
Defensa, Cooperacion Internacional, Emergencia Nacional y Proteccion Civil,
Contribucion al Desarrollo Nacional y a la Accion del Estado, Seguridad e
Intereses Territoriales:

» Defensa

Agrupa las misiones destinadas a prevenir y disuadir el uso de la fuerza
militar contra el pais 0 a rechazar agresiones y actos hostiles contra la
poblacion, la soberania, la integridad territorial, los recursos y bienes
nacionales y los intereses nacionales. Tratandose de la poblacion, también
considera la proteccion, rescate y evacuacion de nacionales que enfrenten
situaciones de peligro en el extranjero, de acuerdo con el articulo 15 de
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la Ley N© 20.297, que modifica la ley N® 19.067 sobre entrada de tropas VI I I
extranjeras a territorio nacional y salida de tropas nacionales al extranjero.

» Cooperacion Internacional

Agrupa las misiones a ejecutar en el ambito internacional, en virtud de
compromisos de seguridad internacional asumidos por el pais conforme
al interés nacional. Abarca un espectro amplio de misiones, incluyendo
las de contribucion a la preservacion de la paz mundial y la seguridad
internacional, asicomo las de desminado humanitario y ayuda humanitaria;
asimismo, considera la cooperacion ante catastrofes en otros paises, las
medidas de construccion de confianza mutua y otras contribuciones a la
Politica Exterior.

» Emergencia Nacional y Proteccion Civil

Contempla las misiones que se realizan como contribucion a otros
estamentos del Estado para enfrentar catastrofes naturales o antropicas,
minimizar o neutralizar sus efectos inmediatos, cooperar a la solucion de
los problemas originados y apoyar la recuperacion de la infraestructura y
servicios afectados.

» Contribucion al Desarrollo Nacional y a la Accion del Estado

Relne las misiones referidas al empleo de las Fuerzas Armadas en apoyo
a la comunidad y a otros organismos del Estado para atender necesidades
sociales, requerimientos derivados de politicas publicas y de iniciativas de
desarrollo del pais. También contempla misiones desatinadas a apoyar la
integracion de zonas fronterizas e insulares y la preservacion del medio
ambiente. Incluye tareas que las Fuerzas Armadas realizan en el ambito
cientifico y tecnologico para la obtencion de sus propias capacidades, y
gque simultaneamente pueden contribuir a la creacion de conocimiento
en areas de interés nacional especifico, ademas de la elaboracion de
elementos cartograficos nacionales.

» Seguridad e Intereses Territoriales

Concentra las misiones que las instituciones de las Fuerzas Armadas
ejecutan para, segln las normas legales vigentes, controlar el trafico
maritimo y aéreo, las actividades aéreas y en el mar, ademas de hacer
prevencion y control de ilicitos en el territorio maritimo y el espacio aéreo
nacionales. Igualmente, incluye la responsabilidad de salvaguardar la vida
humana en el mar y ante accidentes aéreos, considerando acciones de
blsqueda y rescate en las areas territoriales entregadas al control de
Chile por convenios internacionales. Asimismo, incluye las misiones de
mantenimiento y consolidacion de la presencia nacional en la Antartica, y
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de orden pablico que la legislacion nacional asigna a las Fuerzas Armadas en
los Estados de Excepcion Constitucional -particularmente el de Catastrofe-
0 durante actos eleccionarios.

Dado que las Areas de Mision son categorias generales y abstractas que cubren
todo el espectro de misiones asignadas a la Defensa Nacional, ellas deben
descomponerse en categorias subsidiarias mas concretas y manejables,
denominadas "Sub-Areas de Mision”, para facilitar la determinacion de las
tareas o actividades a ejecutar en cada area.

El esquema de Areas y Sub-Areas de Mision es de resolucion politica y su
terminologia requiere diferenciarse del lenguaje militar, propio del nivel
estratégico de planificacion. Ademas, este esquema facilita que, tanto en el
campo delempleo de la fuerza como del desarrollo de capacidades, el proceso
de planificacion pueda asociarse a la asignacion de recursos financieros
directos e indirectos.

c) Areas Generales de Capacidad de la Defensa Nacional

Las Areas Generales de Capacidad engloban un conjunto de habilidades
genéricas y afines.

La forma de enunciar las Areas Generales de Capacidad puede variar de un
pais a otro. Sin embargo, algunas de ellas son consustanciales a las funciones
de toda fuerza militar y, por lo tanto, se consideran de tipo estandar: por
ejemplo, Mando y Control Integrado, Inteligencia, Movilidad y Proyeccion
Estratégica, Sostenibilidad. La definicion de las Areas Generales de Capacidad
es deresolucion politica. De aquique, a las areas de tipo estandar, la autoridad
politica deba agregar aquellas que estima pertinentes para el caso nacional,
de manera que la definicion determine areas especificas de capacidad que
se aspira a tener o incluso a las que se decide renunciar.

Para efectos de hacer mas manejable el analisis de las capacidades
a desarrollar, se requiere que las Areas Generales de Capacidad sean
descompuestas en areas mas especificas. Segln la experiencia comparada,
es comin que el escalon de analisis que deriva inmediatamente de las Areas
Generales de Capacidad se denomine “Capacidades Militares” (o Areas de
Capacidades Militares), denominacion ya asimilada en la de planificacion de
la Defensa Nacional. La definicion de estas capacidades militares, a partir de
las Areas Generales de Capacidad, es una responsabilidad que recae en el
estamento militar (nivel estratégico).

d) Nivel de Ambicion

Es un concepto de la vertiente del desarrollo de capacidades del proceso
general de planificacion. Corresponde a lo que la conduccion politica de la
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Defensa espera que las instituciones militares sean capaces de hacer en
el largo plazo y es una expresion, fundamentalmente cualitativa, de las
capacidades que se desea alcanzar en ese horizonte temporal. El “Nivel de
Ambicion” es el resultado final de una serie de subprocesos que se realizan
en el plano de la planificacion politica de la Defensa. Se comunica al nivel
de planificacion estratégica (planificacion secundaria) por medio de un
documento directivo que da inicio a la fase de planificacion del desarrollo
de capacidades militares en este nivel.

De manera semejante, para la vertiente de planificacion del empleo de la
fuerza se ejecutan, en la dimension de la planificacion politica de la Defensa,
una serie de subprocesos que culminan en la determinacion de un estado
final deseado o de efectos politicos deseados. Es decir, lo que la conduccion
politica de la defensa quiere como resultado del empleo de las capacidades
actuales (en inventario) de la Defensa Nacional, en un horizonte temporal de
corto y mediano plazo. Se comunica al nivel de planificacion estratégica por
medio de un documento directivo que da inicio a la fase de planificacion del
empleo de la fuerza en este nivel.

AREAS DE INTERES

Desde el punto de vista de la Defensa Nacional, es relevante identificar las areas de interés
porgue ellas inciden en el analisis del entorno estratégico presente y futuro sobre el que se
funda la planificacion de la defensa, ya que lo razonable es focalizar este analisis en las areas de
interés establecidas y no en areas del mundo o materias que no se hayan considerado.

Corresponden a zonas geograficas del mundo que son importantes para el pais o bien a un
cierto orden de materias que se estiman de interés nacional, segin definiciones del nivel
politico de decision. Se recogen sustantivamente en los lineamientos de la Politica de Defensa
y de la Politica Exterior,

Son areas geograficas de interés las mencionadas en los capitulos IXy X de este Libro. A su vez,

se pueden considerar areas tematicas o funcionales de interés para la Defensa Nacional las
siguientes, entre otras:

- La promocion de la paz global

- La participacion en regimenes internacionales de seguridad
- El cambio climatico

- El ciberespacio

- La presencia en el espacio ultraterrestre

- El desarrollo tecnologico y la innovacion.
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8.4 Planificacién en el nivel estratégico de la Defensa
Nacional

a) Planificacion del empleo de la fuerza

Es el proceso de planificacion que deriva de las decisiones adoptadas en
la planificacion hecha en el nivel politico (primaria) y que se realiza en el
nivel estratégico. Mediante este proceso se concibe el empleo de la fuerza
conjunta para diferentes escenarios previstos, de corto plazo, segln la nueva
metodologia de planificacion de la Defensa. Lo anterior tiene directa relacion
con el desarrollo de las capacidades que el Estado requiere para el logro de
los objetivos en las distintas Areas de Mision de la Defensa Nacional.

Para dicha definicion se deberan analizar diferentes escenarios de corto plazo,
priorizados por el nivel politico en la planificacion primaria.

» Planes de empleo de la fuerza

La generacion de planes en el nivel estratégico se hara en virtud de las
Areas de Mision y de los escenarios determinados por decision politica.
Considerara el empleo de la fuerza en forma conjunta y los tipos de planes
gue se contemplen tendran como referencia los establecidos en el Manual
de Planificacion Operacional de las Fuerzas Armadas de la doctrina conjunta.

Dicho documento sirve de referencia para la definicion del tipo de planes
de empleo de la fuerza que se prevé tener en el nuevo proceso general de
planificacion de la Defensa basada en capacidades.

b) Planificacion del desarrollo de capacidades

Es el proceso de planificacion que deriva de las decisiones adoptadas en la
planificacion hecha en el nivel politico (primaria) y que se realiza en el nivel
estratégico con el proposito de desarrollar las capacidades de la Defensa
Nacional que requiere el Estado para enfrentar diferentes escenarios posibles,
dentro de un horizonte temporal determinado, de largo plazo, en un contexto
de mayor incertidumbre y una economia en la que se deben hacer opciones
complejas.

La planificacion de este nivel concebira la respuesta técnica que, conforme
a lo definido en la correspondiente directiva entregada por el nivel politico,
se traduce en la generacion de las capacidades militares para estructurar de
manera coherente una fuerza con caracteristicas flexibles y polivalentes.

En dicha directiva se explicitara el “Nivel de Ambicion”, insumo fundamental
para el inicio de la planificacion estratégica de desarrollo de capacidades.

ZEl concepto expresa lo que debe ejecutar la fuerza conjunta, ante un escenario determinado, en un tiempo definido y con
condiciones para su materializacién (Fuente: Estado Mayor Conjunto).
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Si bien se trata de un concepto cualitativo respecto de lo que el Estado
requiere de su instrumento militar a futuro, su formulacion debe contener
algunos factores cuantitativos que permitan una mejor orientacion para el
proceso del nivel estratégico.

Se trata de un proceso a realizar bajo una vision conjunta e integradora, y
las respuestas técnicas que pueden consistir en soluciones materiales 0 no
materiales, siendo estas dltimas las que deben ser ponderadas en primer
lugar.

Con ese objetivo, el Estado Mayor Conjunto, en coordinacion con las
instituciones militares, traduce el Nivel de Ambicion en un Nivel de Esfuerzo
Exigido a la Fuerza?®, Para esto se consideran los escenarios mas exigentes
en el marco del Nivel de Ambicion. En el nivel estratégico, ello supone tener
presente la incertidumbre respecto de los posibles desafios que enfrente el
pais como factor fundamental en esta etapa de la planificacion, junto con las
estimaciones financieras de referencia que corresponda contemplar,

El proceso de planificacion en el nivel estratégico considera el mismo
concepto de “‘capacidad” ya definido y tiene en cuenta tanto las capacidades
existentes en la estructura operacional de las Fuerzas Armadas con aquellas
que sean del todo nuevas. En ambos casos, cada factor MERODISI (ver
Grafico N° 6 precedente) debera ser analizado y relacionado con los otros. En
el caso de capacidades existentes, si uno de tales factores esta degradado,
habra una brecha que requerira ser cubierta. Las brechas de capacidad
daran origen a diferentes soluciones -materiales o no materiales- que
deberan ser contrastadas mediante un analisis de alternativas. El resultado
de este analisis es la solucion recomendada que debera incorporarse a un
plan de desarrollo de capacidades de caracter conjunto, elaborado, con la
contribucion de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, en el nivel estratégico
conjunto.

El proposito final de la planificacion conjunta de desarrollo de capacidades,
y su expresion en dicho plan, es entregar una vision coherente de las
Capacidades que se requiere desarrollar o adquirir y orientar a las
instituciones de las Fuerzas Armadas respecto a los plazos, prioridades y
efectos a lograr.

8.5 Planificacidn en el nivel de las instituciones de
las Fuerzas Armadas

Para materializar las soluciones contenidas en el plan de desarrollo de
capacidades de caracter conjunto, las instituciones de las Fuerzas Armadas
requeriran elaborar los correspondientes planes, dado que las capacidades,
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en lo fundamental, residen en las unidades de la estructura operacional de
cada una de ellas.

Estos planes también deberan contener las previsiones para orientar el
desarrollo de capacidades en funcion de las exigencias y obligaciones que
les impone la legislacion nacional, particularmente las establecidas por leyes
especiales.

En una fase posterior, tales planes se formularan en términos de proyectos de
inversion.

8.6 Planificacién y decisién politica

El proceso general de planificacion basada en capacidades se organiza
segln el esquema integrado estandar de planificacion y control denominado
“Sistema de Planificacion, Programacion y Presupuestacion” (PPP), tal como se
muestra en el Grafico N° 5 precedente.

Considerando el esquema PPP, |a etapa de Planificacion propiamente tal
concluira, en su nivel politico con los documentos directivos presidenciales
gue den paso a la elaboracion de los anteproyectos de inversion derivados del
Plan Estratégico de Desarrollo de Capacidades y de los planes institucionales,
subsidiarios de éste. Posteriormente, se pasara a una etapa de Programacion
con la preparacion de los de inversion derivados del plan matriz y los planes
subsidiarios anteriores. . En esta etapa, dichos anteproyectos seran sometidos
a una instancia de analisis, donde, ademas de los aspectos estratégicos, se
consideren criterios politicos y factores financieros (por ejemplo, costos
historicos, recursos comprometidos y recursos nuevos). El proposito de este
analisis es determinar fundadamente cuales de los anteproyectos que podrian
convertirse en proyectos de inversion definitivos.

La responsabilidad de dicha instancia analitica recaera en la Subsecretaria
de Defensa, en virtud de la facultad que la ley otorga a este organismo para
proponer al Ministro las orientaciones para las adquisiciones de las Fuerzas
Armadas, incluyendo aquellas para sistemas de armas y 0otros equipos.
Ademas del personal pertinente de la Subsecretaria de Defensa, la instancia
de analisis que se materialice contemplara la participacion de personal de la
Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, del Estado Mayor Conjunto y de las
tres ramas de las Fuerzas Armadas.

El producto del analisis de los anteproyectos sera presentado al Ministro
de Defensa Nacional para que éste, a su vez, lo eleve al Presidente de la
RepUblica a objeto de obtener una resolucion final sobre las inversiones para
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el desarrollo de capacidades a realizar por el sector, inversiones que pasaran
a ser parte del Programa de Adquisiciones de la Defensa Nacional en un
determinado periodo.

8.7 Programa de implementacién de la nueva
metodologia de planificacién

El transito a una metodologia de planificacion de la Defensa como la descrita
es un proceso complejo que tiene efectos sobre variados aspectos de los
organismos sectoriales involucrados.

Por lo anterior, se ha considerado necesario que las fases de disefio y de
validacion continGen con un programa de implementacion de la nueva
metodologia, de aplicacion paulatina, que podria considerar incluso
modificaciones normativas. De aqui que la implementacion deberia
contemplar una fase de marcha blanca lo suficientemente extensa para
poder corregir aquellos aspectos que traben la eficiencia operacional de
todo el Sistema de Defensa.

Dado que el contexto normativo de la Ley 20.424 ha permitido definir un
ciclo de planificacion con un horizonte de tiempo acotado, coincidiendo con
el periodo de mandato de cada gobierno, una fase de marcha blanca del
programa de implementacion podria cubrir el lapso comprendido entre los
anos 2018y 2022.

Una vez hechos los ajustes correspondientes para que los procesos
considerados en los diferentes niveles y organizaciones, asi como las
interfases entre ellos, funcionen con fluidez, la nueva metodologia
de planificacion de la Defensa basada en capacidades podria entrar
definitivamente en régimen.

Programa de implementacion de la metodologia de planificacion

Fases del proceso

Validacion y

Estudio y disefo B
comprobacion

Marcha Blanca Régimen

2014-2015 2016-2018 2018-2022 2022->
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CONDUCCION, DESARROLLO Y EMPLEO DE
LOS MEDIOS DE LA DEFENSA

La conduccion de la Defensa es el resultado de un proceso mediante
el cual se adoptan las decisiones para dirigir la defensa del pais. Este
proceso fluye por una estructura regulada y sistematizada desde el nivel
de decision mas alto del Estado, que corresponde al Presidente de la

Republica en su calidad de conductor politico, hasta el nivel estratégico.
En este plano, propiamente militar, la conduccion se materializa en
el ejercicio del mando para el empleo de la fuerza y le corresponde al
conductorestratégico. Se entiende por “fuerza”alos medios desarrollados,
organizados y entrenados para alcanzar los objetivos de la defensa.

El proceso de conduccion se realiza en dos planos: la conduccion politica de la
Defensa y la conduccion militar, que se plasma en la conduccion estratégica,
la operacional y la conduccion tactica.

9.1 Conduccién politica
a) Un Ministerio para la conduccion de la Defensa

La funcion del Ministerio de Defensa Nacional (MINDEF) es la de materializar
el proceso de conduccion de la Defensa, responsabilidad que la Constitucion
y la ley atribuyen al Presidente de la Republica. Con la entrada en vigencia
de la Ley N© 20.424, el ano 2010, el Ministerio paso desde una organizacion
orientada fundamentalmente a la administracion del sector y sus organismos
e instituciones dependientes, a otra esencialmente dedicada a la conduccion
de la Defensa.

El proceso de conduccion politica de la Defensa se lleva a cabo esencialmente
en el Ministerio de Defensa Nacional mediante la accion de sus organismos
principales: el Ministro, como colaborador directo del Presidente de la
Repuablica, con el apoyo de la Subsecretaria de Defensa y la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas, asi como con la asesoria del Estado Mayor Conjunto
en las materias que le competen. Adicionalmente, el Ministro cuenta con un
organo consultivo de naturaleza militar, la Junta de Comandantes en Jefe.
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Gréafico N° 7
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Fuente: Elaboracion propia
b) Las funciones conductoras del Ministro de Defensa Nacional

El Ministro de Defensa Nacional (MDN) es la autoridad politica encargada
de conducir el sector en conformidad con las instrucciones que le imparta
el Presidente de la Republica. Para estos propositos, la ley le entrega
responsabilidades como las siguientes:

- Proponer al Presidente de la RepUblica la Politica de Defensa Nacional, la
Politica Militar, otras politicas sectoriales y la planificacion primaria de
la Defensa Nacional.

- Aprobar, en conformidad con las instrucciones que el Presidente de la
RepUblica imparta al efecto, la planificacion secundaria de la Defensa
Nacional.

- Colaborar con el Presidente de la Republica en la conduccion de la
Defensa Nacional en situacion de guerra externa o crisis internacional
que afecte la seguridad exterior de la Republica.

- Colaborar con el Presidente de la RepUblica en el ejercicio de la jefatura

%La estructura organica del Estado Mayor Conjunto se ilustra y describe en el Capitulo XXII. El gréfico de la estructura organica del
Ministerio de Defensa Nacional no incluye organismos o instituciones dependientes del Ministerio o que se relacionan con el Estado
a través de alguno de los érganos del Ministerio: Fabrica y Maestranzas del Ejército, Astilleros y Maestranzas de la Armada, Empresa
Nacional de Aerondutica, Direccion General de Movilizacion Nacional y Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos.
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IX suprema de las Fuerzas Armadasy enlas restantes atribuciones especiales
en materias de defensa y seguridad exterior que establece el Articulo 32
de la Constitucion Politica de la Republica.

- Proponer, para la resolucion del Presidente de la RepUblica, los objetivos
estratégicos propios de lafuncionde las Fuerzas Armadas y sus prioridades.

- Asumir, cuando el Presidente de la Republica lo disponga, la coordinacion
de la labor de los distintos ministerios en materias necesarias para la
Defensa Nacional.

- Aprobar la doctrina y reglamentacion conjuntas, propuestas por el Estado
Mayor Conjunto.

- Presidir y convocar la Junta de Comandantes en Jefe.

LA JUNTA DE COMANDANTES EN JEFE (LEY N° 20.424)

Articulo 10.- La Junta de Comandantes en Jefe sera el 6rgano consultor del Ministro de
Defensa Nacional en materias comunes de las Fuerzas Armadas relativas al desarrollo y
empleo de los medios militares. El Ministro de Defensa Nacional debera requerir la
opinion de la Junta de Comandantes en Jefe respecto de las siguientes materias:

a) Sobre la planificacion primaria y secundaria de la defensa nacional y respecto de la
doctrina y reglamentacion conjunta.

b) Sobre la creacion o activacion de comandos, fuerzas u otros 6rganos de maniobra,
reparticiones o unidades de naturaleza conjunta.

c) Sobre [a asignacion de medios terrestres, navales, aéreos o conjuntos a las operaciones
que se lleven a cabo en situaciones de guerra externa o crisis internacional que afecte
la seguridad exterior, asi como sobre la asignacion de medios a misiones de paz.

d) Sobre las adquisiciones institucionales, comunes y conjuntas de material de guerra.

e) Sobre otras materias de caracter comdn o conjunto que el Ministro estime
conveniente someter a su consideracion.

Articulo 11.- La Junta de Comandantes en Jefe sera convocada por el Ministro de
Defensa Nacional, quien la presidira, y estara integrada por el Comandante en Jefe del
Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea y por el Jefe del Estado Mayor Conjunto. El
subjefe del Estado Mayor Conjunto actuara como secretario de la misma.

c) La Subsecretaria de Defensa (SSD)

La Subsecretaria de Defensa es el organismo colaborador del Ministro de
Defensa Nacional abocado fundamentalmente a la formulacion de politicas,
planes y doctrinas de caracter general y de aplicacion para el conjunto de los
organismos del sector.
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También es funcion de esta Subsecretaria proponer al Ministro las politicas
y orientaciones para las actividades sobre cooperacion internacional en
materias de seguridad y defensa del Ministerio, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Igualmente, le compete evaluar los
proyectos de adquisicion e inversion presentados por los organismos del
sector Defensa, y proponer y coordinar las politicas sectoriales para el
desarrollo cientifico, tecnologico e industrial de la Defensa Nacional.

d) La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas (SSFFAA)

La Subsecretaria para las Fuerzas Armadas es el organo de colaboracion
del Ministro de Defensa Nacional en aquellas materias que dicen relacion
con la formulacion de politicas y con la gestion de los asuntos y procesos
administrativos que el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas
requieran para el desarrollo de la fuerza y el cumplimiento de sus funciones.

Con esos fines, realiza un conjunto de actividades relativas a asuntos de
personal, finanzas y presupuesto, y control de gestion del sector. Entre otras,
las siguientes:

- Desempenar las funciones administrativas que corresponda en relacion
con asuntos de indole territorial, medioambiental, de responsabilidad
social o de colaboracion al desarrollo que sean de competencia del
Ministerio o sus organismos dependientes.

- Estudiar el financiamiento de los proyectos de adquisicion e inversion
para las Fuerzas Armadas.

- Proponer al Ministro y coordinar politicas sectoriales para el personal de
la Defensa Nacional en materias que sean de su competencia.

- Proponer al Ministro la politica sobre reclutamiento.

9.2 Conduccién militar
a) El Estado Mayor Conjunto (EMCO)

La Ley N© 20.424 transformo el Estado Mayor de la Defensa Nacional en el
Estado Mayor Conjunto y lo definid como el organismo de trabajo y asesoria
permanente del Ministro de Defensa Nacional en materias que tengan
relacion con la preparacion y empleo conjunto de las Fuerzas Armadas®.

% La definicion del Estado Mayor Conjunto y la descripcion de sus funciones se encuentra en el Capitulo XXII.
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b) Avances de la institucionalidad conjunta

LalLeyN® 20.424 supuso unrediseno de la organizacion del sistema de defensa
en la que el Estado Mayor Conjunto desarrolla la planificacion estratégica de
empleo de la fuerza y su Jefe asume el mando de las fuerzas asignadas a
las operaciones, en caso de una crisis internacional que afecte la seguridad
exterior de la Republica o de guerra exterior.

En el marco de dicha ley, toda otra forma de empleo no conjunto sigue
implicitamente bajo el mando institucional respectivo. Los Comandantes en
Jefe de cada institucion militar efecttan la planificacion de desarrollo de la
fuerza y ejercen la conduccion de los medios de su propia rama en forma
separada y caracteristica, bajo la direccion general del Ministerio.

Lo anterior representa la regla general, salvo excepciones en las que otras
tareas recaen bajo el mando del Jefe del Estado Mayor Conjunto, como es el
caso de su funcion como Autoridad Nacional Militar para las Operaciones de
Paz o el mando de las organizaciones conjuntas en tiempos de paz (Comando
Conjunto Norte y Comando Conjunto Austral).

La instauracion del Estado Mayor Conjunto permitio abordar problemas
militares actuales de alta complejidad, como la preparacion de la fuerza
y su empleo bajo una modalidad de conduccion conjunta. El Estado Mayor
Conjunto ha avanzado sustantivamente en su desarrollo institucional.

Sin perjuicio de ello, un sistema de defensa perfeccionado requiere de un
fortalecimiento de la figura del Jefe del Estado Mayor Conjunto, de manera
de no limitar sumando exclusivamente al empleo de la fuerza en situaciones
de crisis o guerra exterior, sino que ampliarlo a la accion conjunta ante otros
supuestos en tiempos de paz. Complementariamente, se debe reforzar el
actual estatuto juridico que rige al Estado Mayor Conjunto para dotarlo de
mayores atribuciones y capacidades que faciliten su accionar.

Lo anterior implica una revision y profundizacion del disefio organizacional
y de funcionamiento acordado en 2010. Para avanzar en esta direccion, el
objetivo de politica del Ministerio de Defensa en el ambito de lo conjunto
fue definido como el establecimiento de una agenda sectorial para promover
el desarrollo e implementacion de lo conjunto, en la perspectiva de avanzar
hacia una modalidad de la fuerza concebida para actuar de manera conjunta,
en todos los niveles, y en cualquier situacion o tiempo®,

% E| Ministerio de Defensa Nacional prepard un proyecto de ley para el desarrollo de la institucionalidad conjunta.
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9.3 Desarrollo de capacidades y empleo de los
medios de la defensa

El desarrollo de las capacidades y empleo de los medios de la defensa son
los otros dos grandes procesos del sistema de defensa, y materializan la
planificacion en estos ambitos.

a) Desarrollo de capacidades

Este proceso tiene por objeto generar las capacidades militares necesarias
para realizar las tareas o actividades contempladas en las diferentes Areas
de Mision de la Defensa Nacional.

Actualmente, la mayor parte de este proceso se realiza en cada una de
las instituciones de las Fuerzas Armadas, las que generan los proyectos
de adquisiciones e inversion en sistemas de armas. Estos proyectos
son evaluados vy calificados por el Ministerio de Defensa Nacional para
conocimiento del Presidente de la Republica y, en caso de ser aprobados,
asignar los correspondientes recursos financieros.

Afuturo,yderivadodelanuevametodologiadeplanificacionaimplementarse,
esta previsto que el desarrollo de la fuerza se modifique para incorporar
procesos de planificacion en este ambito que estaran a cargo de instancias
del nivel politico del Ministerio de Defensa Nacional y del nivel estratégico
por medio de la institucionalidad conjunta de la Defensa Nacional.

b) Empleo de los medios de la defensa

Se trata de un proceso que la Ley N© 20.424 radico sustantivamente en el
Estado Mayor Conjunto, organismo que elabora los planes estratégicos de
la Defensa Nacional para situaciones de crisis internacional y de conflicto
bélico,y cuyo Jefe, en su condicion de conductor estratégico, tiene la facultad
de ejercer el mando de las fuerzas asignadas a las operaciones, proveniente
de la estructura operacional de las Fuerzas Armadas.

La nueva metodologia de planificacion de la Defensa incorpora nuevos
procesos analiticos e integra una etapa de construccion de escenarios a
realizarse en instancias del nivel politico del Ministerio de Defensa Nacional,
manteniendo la planificacion estratégica del empleo en la modalidad
establecida por la Ley N© 20.424 por medio de las facultades asignadas al
Estado Mayor Conjunto, organismo que también realiza la planificacion de
empleo de medios ante situaciones de catastrofes o emergencias nacionales
y para la participacion de fuerzas chilenas en operaciones de paz.
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9.4 La diferenciaciéon entre las lineas de mando
institucional y de mando operacional

La modernizacion sectorial implementada desde 2010 sigue lo que
establecen la Constitucion Politica de la Repablicay la Ley N© 18.948, Organica
Constitucional de las Fuerzas Armadas. Los Comandantes en Jefe que ejercen
el mando superior de cada institucion armada son responsables de los
procesos de diseno, desarrollo, preparacion y mantenimiento de los medios
operacionales de su respectiva institucion, de acuerdo a los lineamientos que
emanen del Ministerio de Defensa Nacional, y les corresponde el mando de
los medios de su propia Institucion cuando leyes especiales asi lo disponen,

A su vez, la autoridad militar en quien recae la conduccion estratégica ejerce
el mando sobre los medios asignados a las operaciones, ya sea que se trate
de situaciones de crisis internacional o de conflicto bélico. Quien desempena
esta autoridad es la figura creada por la ley bajo la denominacion de Jefe del
Estado Mayor Conjunto. Le corresponde alcanzar los objetivos estratégicos
planificados y dispuestos por la autoridad politica, los que se materializan
en la planificacion secundaria o estratégica, cuya elaboracion también es su
responsabilidad.

Lo anterior permite configurar una organizacion de naturaleza conjunta para
el empleo de los medios en situaciones que afecten la seguridad exterior y
gue actla desde tiempos de paz en tareas de desarrollo necesarias para el
empleo de la fuerza.
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MODALIDADES DE EMPLEO DE LOS MEDIOS
DE LA DEFENSA

Chile es un pais que privilegia el derecho por sobre el uso de la fuerza
y respeta, en consecuencia, el ordenamiento juridico internacional que
norma el empleo de esta Ultima. Por lo mismo, Chile ha decidido disponer

de un poder militar capaz de cumplir satisfactoriamente las definiciones
hechas sobre su empleo en la Politica de Defensa Nacional: legitima
defensa, disuasion y cooperacion internacional.

10.1 Legitima defensa

El Estado chileno reconoce como situaciones de uso legitimo de la fuerza
militar aquellas establecidas en el marco de la Carta de las Naciones Unidas.
En su Articulo 51, la Carta reconoce a todo Estado el derecho inmanente de
legitima defensa, de manera individual o colectiva, en caso de ataque armado
en su contra.

La Carta lo define en los siguientes términos:

“Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un
Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad
haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la seguridad
internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del
derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo
de Seguridad, y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad
del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento
la accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y
la seguridad internacionales”.

En virtud de la Carta de las Naciones Unidas y otros tratados suscritos
y ratificados por nuestro pais, Chile reafirma su vocacion de paz y su
determinacion de regirse por dicha normativa internacional y aplicar los
principios de arreglo de las controversias internacionales.

En el ejercicio del derecho inmanente a legitima defensa, Chile actuara
siempre conforme al Derecho Internacional Humanitario y las normas
generales del derecho nacional aplicables en estas circunstancias. Este marco
constituye el contexto en que se orienta la Politica de Defensa Nacional y la
actitud estratégica en el empleo de la fuerza.
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El ano 2010, la Conferencia de Revision del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, celebrada en Kampala (Uganda), los Estados Partes
del Estatuto, entre ellos Chile, aprobaron una enmienda mediante la cual
se describe el crimen de agresion, se fija su penalidad y se establecen las
condiciones en virtud de las cuales la Corte Penal Internacional ejerceria
jurisdiccion sobre tal crimen.

Con motivo de las conclusiones de dicha Conferencia, en mayo de 2016 se
presento a tramitacion en el Congreso Nacional un proyecto de ley, iniciado
por mocion parlamentaria, que modifica la ley N© 20.357, sobre crimenes de
lesa humanidad, genocidio y crimenes y delitos de guerra, para incorporar
el delito de agresion y extender los crimenes de guerra a conflictos no
internacionales.

EN SITUACION DE CRISIS

Elarticulo 1° de la Ley N© 20.424, Estatuto Organico del Ministerio de Defensa Nacional,
introdujo el concepto de crisis a nuestro ordenamiento juridico, sefialando que en caso
de crisis internacional que afecte la seguridad exterior del pais, el Presidente de la
Republica dispondra la activacion de los planes de la defensa nacional respectivos, y
ordenara el empleo de las fuerzas militares, entregando bajo el mando del Jefe del

Estado Mayor Conjunto la conduccion estratégica de los medios asignados.

Debe tenerse presente que, en situacion de crisis, el empleo de la fuerza es eventual y
puede adoptar la modalidad disuasiva o bien la modalidad de uso efectivo pero limitado
y restringido, acorde con el propdsito politico de evitar el escalamiento del conflicto en
el contexto de una Politica Exterior que se basa en el principio de la solucion pacifica de
las controversias.

10.2 Disuasidn

El concepto de disuasion comprende tanto un efecto como la accion que lo
causa.

Es un efecto por cuanto corresponde a una dimension psicologica o subjetiva
gue se produce enunpotencial adversario. La disuasion no pretende paralizar
toda accion contraria al interés nacional, sino generar en el potencial
adversario la conviccion de que el costo de interferir coactivamente contra
intereses vitales propios sera mas alto que los beneficios por obtener.

Es una accion que puede entenderse como una modalidad de empleo de la
fuerza que apunta a inhibir en un potencial adversario la opcion de actuar
coactivamente contra intereses vitales propios e influir para que adopte
Cursos de accion no coactivos.
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X La disuasion como modalidad de empleo de la fuerza debe diferenciarse con
precision de laamenaza del uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de un Estado, o cualquier otra forma que contravenga
los propositos de las Naciones Unidas, cuestion expresamente prohibida por
la Carta.

La disuasion es una modalidad legitima de empleo de la fuerza, que no implica
coercion ni coaccion militar. La amenaza, por el contrario, es un acto ilegitimo,
prohibido por la jurisdiccion emitida por las Naciones Unidas respecto de las
relaciones entre los estados.

PRINCIPIO DE ABSTENCION DE LA AMENAZA Y DEL USO DE LA FUERZA

Por medio de la Resolucion N° 2625, aprobada en la XXV Sesion de la Asamblea General,
con fecha 24 de octubre de 1970, las Naciones Unidas emitieron su “Declaracion sobre
los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”.

En los “Considerandos” de esta Resolucion, las Naciones Unidas manifiestan que es
‘deber de los estados abstenerse, en sus relaciones internacionales, de ejercer coercion
militar, politica, econdmica o de cualquier otra indole contra la independencia politica

0 la integridad territorial de cualquier Estado”.

En la parte resolutiva del documento se establecen los principios propiamente tales en
que se deben fundar las relaciones entre los estados y se formula el principio de
abstencion de la amenaza y del uso de la fuerza en los siguientes términos:

“Todo Estado tiene el deber abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza
para violar las fronteras internacionales existentes de otro Estado o como medio de
resolver controversias internacionales, incluso las controversias territoriales y los
problemas relativos las fronteras de los estados”.

La incorporacion del uso del ciberespacio en el conflicto contemporaneo ha
generado reflexiones sobre la disuasion que es necesario considerar;

+Algunos de los elementos que tipicamente componen una estrategia de
disuasion en el mundo fisico son muy dificiles de interpretar y aplicar en el
mundo digital. Por ejemplo, la atribucion (imputacion de responsabilidad
por un ataque) se realiza con certezay con pocas dificultades en el mundo
fisico, pero en el ambito digital es muy dificil atribuir con seguridad un
ataque a un Estado o0 a un grupo bajo el control de un Estado.

+ Existe incertidumbre respecto de la magnitud de los efectos causados
por un ciberataque: a diferencia de un ataque armado, del que siempre se
tiene una idea clara sobre la magnitud del dano aplicado, un ciberataque
puede no producir ningln efecto evidente, como también puede producir
una catastrofe masiva (incluyendo todo el rango de dafio intermedio). Esto
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hace muy complejo el determinar la proporcionalidad de una respuesta
legitima.

+Aungue varios paises han declarado que la ciberguerra debe ser limitada
en conformidad con la legislacion internacional sobre el conflicto armado
y recogida en documentos que estipulen reglas sobre ciberoperaciones
de enfrentamiento, como el Manual de Tallinn 2.0, todavia no existe un
instrumento juridico especifico validado internacionalmente sobre el
uso de la fuerza en el ciberespacio, mas alla de las normas vigentes del
Derecho Internacional Publico, del Derecho Internacional Humanitario,
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional contra el cibercrimen contenido en la actividad criminal
penalizada en el “Convenio de Budapest sobre la Ciberdelincuencia’,
promulgado en noviembre de 2001 (conocido también como Convenio
de Budapest).

10.3 Cooperacioén internacional

Chile considera las modalidades de empleo de la fuerza en un contexto de
cooperacion internacional bajo la denominacion genérica de “Operaciones
de Cooperacion Internacional”. Corresponden al empleo de medios de la
Defensa Nacional para hacer frente a situaciones de quebrantamiento de la
paz y amenazas a la estabilidad internacional, o para actuar ante situaciones
de catastrofe en otros paises. Conceptualmente, la cooperacion internacional
que lleva adelante la Defensa Nacional de Chile contribuye a promover la
paz y la estabilidad internacional, y con ello a generar la seguridad exterior
necesaria para el desarrollo del pats.

Toda operacion de cooperacion internacional debe circunscribirse a un
marco de legitimidad y legalidad reflejado en las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, bajo las disposiciones de los Capitulos
VI, VII'y VIII de la Carta de Naciones Unidas. A la vez, ellas también pueden
responder a acuerdos y compromisos que Chile, como nacion soberana, haya
establecido con otros Estados y organizaciones internacionales.

Las decisiones relativas al despliegue de medios militares en una operacion
de cooperacion internacional estan regidas por las normas contenidas en
la Ley N© 19.067, que establece los procedimientos para la salida de tropas
nacionales del territorio de la Repiblica, y su modificacion por la Ley N°
20.297,del 13 de diciembre de 2008, que incluyo un capitulo correspondiente
a operaciones de paz.

En el caso de las operaciones autorizadas en el marco de la cooperacion
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humanitaria y la gestion del riesgo de desastres, la Defensa Nacional adhiere
a los principios expresados por la comunidad internacional a través de las
Directrices de Oslo, el Marco de Accion de Hyogo y Sendai, asi como por los
organismos de Naciones Unidas incumbentes (OCHA y UNISDR)%".

a) Operaciones de Paz

Durante las Gltimas tres décadas, Chile paso de ser un pais contribuyente con
observadores a ser un actor que aporta contingentes de tropa y material
militar al esfuerzo internacional de mantener la paz bajo el mandato de las
Naciones Unidas.

+ Marco juridico de las operaciones de paz

La politica de participacion chilena se encuentra definida en el Decreto
Supremo SSG. N© 68, del 14 de octubre de 1999, “Politica Nacional de Chile
para Operaciones de Paz". En este marco, Chile entiende por operacion de
paz a todo despliegue internacional de medios civiles o militares y de orden
y seguridad puablica que, bajo el mando y control de las Naciones Unidas o
de un Estado o mando expresamente designado y autorizado por ésta, tiene
por objeto directo contribuir a la consolidacion de un cese de hostilidades.
Quedan comprendidas tanto las operaciones de mantenimiento de la paz
como las de imposicion a la paz.

Las determinaciones las adopta el Presidente de la Replblica conforme a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y las leyes pertinentes:
la Ley N© 19.067, de julio de 1991, y la Ley N°© 20.297, de mayo de 2008,
que modifica la anterior y establece normas para la participacion de tropas
chilenas en operaciones de paz’. La decision debe tomar en consideracion
el informe conjunto que presenten los Ministros de Defensa y de Relaciones
Exteriores, conforme lo establecido en el Decreto Supremo N° 75 que “Crea
Comision Interministerial de Operaciones de Paz”’, del 14 de septiembre de
20009.

Entreotros, los criterios generalesparalaparticipacion de Chile enoperaciones
de paz estan contenidos tanto en la politica como en las leyes mencionadas:

+Las operaciones que involucren fuerzas chilenas deben satisfacer el
interés nacional, deben obedecer a un mandato del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas y no se formaran ni se pondran contingentes a
disposicion de Naciones Unidas o de un Estado en particular, para que ella
0 éste determine autonomamente su despliegue.

v La Ley de Presupuestos del Sector Publico contendra anualmente una
provision para enfrentar los costos que demanden la preparacion y la
participacion de fuerzas o personal chilenos en operaciones de paz, cuya

7 Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) y Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo
de Desastres (UNISDR)
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distribucion sera efectuada por el Ministerio de Defensa. X

+ Conforme al Articulo 9° de la ley sobre salida de tropas nacionales al
extranjero, el Presidente de la Republica debera solicitar el acuerdo
del Senado para la salida de tropas a determinadas Operaciones de
Cooperacion Internacional mediante oficio fundado y con la firma de los
Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa Nacional.

v El mando de las tropas y medios nacionales militares y policiales que
participen en misiones de paz correspondera al Jefe del Estado Mayor
Conjunto, quien sera la Autoridad Militar Nacional para tales efectos.

 Unavez desplegadas las fuerzas nacionales, el mando operacional de los
contingentes militares y policiales chilenos lo asume la Autoridad Militar
Nacional en la figura del Jefe del Estado Mayor Conjunto. Al comandante
de la fuerza de paz o comisionado de policia designado por la ONU en el
area de la mision, segln el caso, se le otorga el control operacional del
contingente chileno.

Nada de lo senalado puede entenderse como una renuncia o limitacion del
derecho que asiste al Estado de Chile para concurrir al cumplimiento de
obligaciones que pudieren dimanar de otros acuerdos internacionales de
caracter bilateral.

LA PARTICIPACION DE CHILE EN OPERACIONES DE PAZ

El primer antecedente de la participacion de Chile en este tipo de misiones se produjo
con ocasion del despliegue de observadores chilenos en 1935-1936 en la Comision
Militar Neutral para el Chaco-Boreal, con anterioridad a la creacion de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). La trayectoria recorrida desde ese entonces comprende
la presencia de efectivos de Chile en operaciones desarrolladas por Naciones Unidas,
ast como por la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, la Union Europea y la
Organizacion de Estados Americanos.

La participacion en el marco de la ONU se inicia en 1948, a través de la mision en la
frontera indo paquistani, y posteriormente fue reforzada a través del envio de
observadores militares a diversas misiones emplazadas en la region del Medio Oriente.
La forma en que la ONU ha abordado el mantenimiento de la paz ha ido evolucionando,
como resultado de la necesidad de brindar una respuesta pertinente a las nuevas
caracteristicas del conflicto armado, tales como la asimetria de los medios y tacticas,
la presencia de amenazas no convencionales (crimen organizado, terrorismo
internacional, otras) y la existencia de crisis de Estado que generan amenazas a la
seguridad internacional.

En virtud de ese cambio, desde comienzos de la década del noventa Chile ha
desplegado contingentes en Camboya (1992-1993), Irak (1991-1992/1996-
1998/2000-2003) y Timor Oriental (2000-2003); en Chipre, junto a la Fuerza
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de Tarea Argentina (2001 al dia de hoy); en Bosnia-Herzegovina (1997-
2002/2004 al dia de hoy), primero como parte de la Fuerza de la Organizacion
de Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y luego junto a la Union Europea; en la
Mision de Estabilizacion de la ONU en Haiti (MINUSTAH) (2004/2017); en el
Congo (MONUC) (2003), a través de una unidad medica; y, mas recientemente,
en la Mision Integrada Multidimensional de la ONU para la Estabilizacion de la
Republica Centroafricana (MINUSCA) (2016) y la Mision Politica y la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (desde 2016).

La Gltima de las misiones nombradas resulta particularmente relevante,
por cuanto es una expresion del activo compromiso de Chile con la paz y la
seguridad en la region, en sus maltiples dimensiones.

Asimismo, Chile participa en la “Operacion Althea” en Bosnia-Herzegovina
desde el ano 2003. En una primera instancia, se incorporo con efectivos del
Ejército a la SFOR (Fuerza de Estabilizacion de la OTAN). A partir del 2004, dicha
operacion de paz fue traspasada a la Fuerza de la Union Europea (EUFOR), tras
lo cual Chile ha mantenido su participacion hasta el presente con efectivos
del Ejército.

Gréfico N° 8

PARTICIPACION DE CHILE EN OPERACIONES DE
COOPERACION INTERNACIONAL
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Dentro de las anteriores misiones, la Mision en Haitl ha representado el
esfuerzo mas importante durante mas de una década. Chile mantuvo su
COMpromiso con este pais, participando activamente en la MINUSTAH vy
colaborando con su reconfiguracion.

En febrero de 2004, Chile se desplegd como parte de la Fuerza Multinacional
Interina para Haiti (MIFH), junto a Canada, Francia y Estados Unidos. Esta
fuerza internacional se encargd de la estabilizacion inicial para crear las
condiciones de seguridad que permitiesen la llegada de la Mision de
Estabilizacion de Naciones Unidas para Haiti (MINUSTAH).

A partir de la instalacion de la MINUSTAH, Chile incremento la representacion
nacional en la mision, al agregar unidades mecanizadas, ingenieros militares
y helicopteros. En 13 anos, la presencia chilena en Haiti llegd a mas de
12.000 efectivos, entre Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden y Seguridad.
Del contingente nacional total, 248 efectivos correspondieron a personal
femenino, lo que estuvo en concordancia con los lineamientos impulsados
por Chile en materia de incorporacion de la mujer en operaciones de paz y
fue positivamente valorado por la poblacion haitiana.

CRONOLOGIA MINUSTAH
Total de efectivos nacionales en 13 anos: 12.394

Res. 1542 .
crea Reestructuracion RESOLUCION
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A lo largo del periodo de su participacion en la MINUSTAH, Chile incorporo
dotaciones de paises latinoamericanos en el despliegue nacional, en un
esfuerzo relevante de colaboracion con Ecuador, El Salvador, Honduras y
México.

COMPANIA DE INGENIEROS COMBINADA CHILENO-ECUATORIANA (2004 - 2015)

Fue una unidad combinada binacional compuesta por efectivos del Arma de Ingenieros
del Ejército de Chile y miembros del Cuerpo de Ingenieros del Ejército del Ecuador.
Asentada en la base internacional denominada “Campo Charlie” en Puerto Principe, conto
con equipo pesado de ingenieria horizontal provisto por ambos paises, dando apoyo en
medios y unidades militares a la MINUSTAH, como también a la comunidad haitiana,
constituyendo un complemento vital para la Mision. Asimismo, desarrolld trabajos de
ingenieria horizontal entre los cuales destacan:

Construccion y reparacion de caminos

Limpieza de aéreas, drenajes y remocion de escombros

Construccion de muros de contencion de aguas lluvias

Transporte de materiales de construccion para ONGs
Mejoramiento de las bases de Naciones Unidas

Entrega de agua purificada a cuarteles de Naciones Unidas, escuelas, orfanatos, salas
cuna, instalaciones militares y navales de otros paises

Apoyo con personal a trabajos de construccion vertical desarrollados por MINUSTAH

El repliegue de los efectivos y unidades militares de esa mision se inicio el
15 de abril de 2017, en coincidencia con el consenso internacional respecto
de que los objetivos militares de la mision se habian cumplido, de acuerdo a
la Resolucion 2350 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la cual
decide que el componente militar de la MINUSTAH se reduzca gradualmente
durante 2017 y que su retirada plena de Haiti se materialice en octubre del
Mismo ano.

No obstante, y considerando que el objetivo de los esfuerzos chilenos, junto
a la region y la comunidad internacional, fue acompanar y resguardar el
proceso democratico en ese pais, Chile continuara contribuyendo a través de
personal de Carabineros y de la Policia de Investigaciones, en el marco de la
transformacion de la MINUSTAH en la Mision de las Naciones Unidas de Apoyo
a la Justicia en Haiti (MINUJUSTH), cuyo despliegue se inicia en octubre de
2017%,

Asimismo, se ha continuado contribuyendo con las misiones en Bosnia-
Herzegovina y Chipre, en el entendido de que, ademas de representar
experiencias profesionales importantes para las Fuerzas Armadas, responden

% Resolucion del Consejo de Seguridad N° 2350, del 13 de abril de 2017.
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a compromisos relevantes con socios estratégicos de Chile, como son la X
Union Europea y Argentina.

Precisamente con este dltimo pais, la Fuerza de Paz Conjunta Combinada
(FPCO) “Cruz del Sur” es un hito debido a lo que su materializacion ha
significado para la relacion bilateral. En 2011 este instrumento fue puesto
a disposicion de las Naciones Unidas para su eventual empleo en misiones
de paz, mediante su incorporacion al Sistema de Fuerzas de Reserva de las
Naciones Unidas (UN Stand-by Forces Agreement, UNSAS).

En el presente, Chile, en conjunto con Argentina, esta en proceso de
revalidar este compromiso mediante el ingreso de la FPCC al nuevo sistema
de generacion de fuerzas de Naciones Unidas, denominado Sistema de
Alistamiento de Capacidades para Operaciones de Paz (Peacekeeping
Capability Readiness System, PCRS).

FUERZA DE PAZ CONJUNTA COMBINADA (FPCC) “CRUZ DEL SUR”

La FPCC “Cruz del Sur” se encuentra en la fase de completar el equipamiento de los componentes
Terrestre y Aéreo. En lo referente a su entrenamiento, a contar del afio 2015 se adoptod el nuevo
modelo de preparacion de fuerzas para operaciones de paz basado en capacidades exigido por
las Naciones Unidas®. Este nuevo modelo sustituyo al sistema de fuerzas standby®, con el
proposito de dar respuesta oportuna y correcta a los requerimientos de la ONU.

Los objetivos del modelo de preparacion de fuerzas PCRS son:
+ Mejorar la eficiencia en la gestion de los compromisos.

Lograr un mayor grado de preparacion y previsibilidad a través de un enfoque mas sostenido
y colaborativo entre el Departamento de Operaciones de Paz de Naciones Unidas (DPKO) y los
Estados miembros.

Generar un compromiso a largo plazo en la seleccion de paises contribuyentes para su
despliegue.

En este contexto, a contar de 2012 se inicid una etapa de entrenamiento conjunto combinado en
terreno, con medios humanos y materiales de Chile y Argenting, alternando su ejecucion en uno
y otro pais. Estos ejercicios han permitido nivelar las capacidades dentro de los diferentes
componentes, actualizar la doctrina, y estandarizar la metodologia de planificacion y los

procedimientos operativos.

Ejercicios en terreno efectuados por la FPCC Cruz del Sur
Ano Nombre del ejercicio Pais sede/ lugar
2012 Ejercicio Aeroterrestre Argentina/Bahia Blanca
“Cruz del Sur |”
2013 Ejercicio Naval Chile/Punta Arenas -
“Cruz del Sur " Argentina/Ushuaia
2014 Ejercicio Aeroterrestre Chile/Peldehue
“Cruz del Sur 11"
Ejercicio Tridimensional Argentina/Puerto Belgrano

“Cruz del Sur”

#El modelo se denomina “The United Nations Peacekeeping Capability Readiness System” (PCRS).
% Su denominacion en inglés es “United Nations Standby Arrangement System” (UNSAS).
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Chile, como contribuyente activo a las operaciones de paz, es consciente de
las necesidades y dilemas que en el presente afectan los esfuerzos de paz de
las Naciones Unidas. Por esta razon, colaboro con el trabajo del Panel de Alto
Nivel sobre las Operaciones de Paz de Naciones Unidas -que desarrollo sus
actividades entre 2014 y 2015- y se ha sumado al proceso de las Cumbres de
Operaciones de Paz.

En 2016, Chile se sumo a los esfuerzos que realizan los cascos azules de las
Naciones Unidas en Africa bajo mandato del Consejo de Seguridad.

CENTRO CONJUNTO PARA OPERACIONES DE PAZ DE CHILE (CECOPAC)

Creado en el ano 2002, el CECOPAC, entidad que cuenta con acreditacion por parte de
las Naciones Unidas, ha cumplido la mision de preparar y entrenar a personal de las
Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Pblica, civiles y personal extranjero, que forme
parte de una Operacion de Paz o de Gestion de Crisis, mediante el desarrollo de cursos
de pre-despliegue.

En su trayectoria, también ha incursionado en la realizacion de cursos de caracter
general al personal de las FFAA, Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, extranjeros y
civiles, para otorgarles conocimientos basicos y especificos de las operaciones de
cooperacion internacional en las cuales podria participar Chile.

En su rol de instrumento donde converge la Politica de Defensa con la Politica Exterior
del Estado de Chile, mantiene relaciones profesionales con diversas organizaciones
internacionales; Asociacion Latinoamericana de Centros de Instruccion de Operaciones
de Paz (ALCOPAY), International Association of Peacekeeping Training Centers (IAPTC);
ademas, con el proposito de fortalecer y actualizar los conocimientos a entregar los
alumnos de los diversos cursos, sostiene un enlace permanente con el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DPKO) y el Departamento de Asuntos
Politicos (DPA).

Por su parte, a través de los acuerdos entre Ministerios de Defensa de Chile y otros
paises, se relaciona con Centros de Instruccion de OPAZ de América del Sur, Alemania,
Australia, Canada y paises de Africa, para intercambio de profesores, alumnos y visitas
profesionales.

Conforme a la proyeccion de las operaciones de cooperacion internacional, en tanto su
caracter multidimensional: civiles, policias y Fuerzas Armadas, el Ministerio de Defensa
ha dictado politicas especificas, por lo que el CECOPAC, esta capacitando civiles
profesionales de la Administracion el Estado en la tematica de Operaciones de Paz y de
Gestion de Crisis, con el proposito de formar una masa critica que esté en condiciones
de integrar una operacion, cuando el Estado de Chile lo disponga.

El Centro incorpora la perspectiva de género y los modulos de conducta y disciplina en
los cursos de pre-despliegue para operaciones de paz. También se incorporan la
capacitacion en materia de violencia sexual, violencia de género, salud sexual y
reproductiva, derechos sexuales y reproductivos, ademas de prevencion de
enfermedades de transmision sexual.
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b) Gestion de crisis humanitarias

En su mas reciente desarrollo, la politica del Estado de Chile sobre
participacion en OPAZ, ademas de reconocer la evolucion de las modalidades
de empleo de fuerzas militares en operaciones de paz, incluye el siguiente
Caso especial: el empleo de sus medios militares para impedir graves danos
a la poblacion civil en una zona de conflicto armado, segln determinacion
del Consejo de Seguridad de la ONU, situacion consignada especificamente
en el Articulo 15 de la Ley N© 19.067, sobre salida de tropas nacionales al
extranjero.

c) Operaciones de Paz en Africa

Para Chile, Africa forma parte de un interés de futuro y es un marco de
cooperacion con el sistema internacional. En los dltimos anos, el pais ha
impulsado una politica de mayor acercamiento con Africa, la cual se ha
traducido en medidas tales como la ampliacion de su presencia diplomatica
y comercial; el establecimiento de relaciones diplomaticas con nuevos
paises; la participacion como observador en la Union Africana; la realizacion
de programas de cooperacion triangular y Sur-Sur; la participacion activa en
las Cumbres ASA (Africa-Sudameérica); la prestacion de ayuda humanitaria
a traves del Fondo Chile contra el Hambre y la Pobreza; y la promulgacion
de la Ley 20.690, que elimina los aranceles para la importacion de bienes
provenientes de Paises Menos Adelantados, entre otras.

En este contexto, durante el desarrollo de la segunda “Cumbre sobre
Operaciones de Paz", celebrada el 2015, Chile comprometio aportes para
ser puestos a disposicion de los esfuerzos que la comunidad internacional
desarrolla en Africa, bajo el mandato del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

En primera instancia, dichos aportes se materializaron el afno 2016 con el
despliegue de oficiales en Cuarteles Generales de la Mision Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana. El plan concebido considera tres fases para el despliegue de
tropas y medios en operaciones de paz en Africa. La primera fase, a partir de
2016, considera el envio de oficiales al cuartel general de la Mision Integrada
de Naciones Unidas en la Repablica Centroafricana (MINUSCA). La segunda
y la tercera, contemplan el aporte de capacidades de las Fuerzas Armadas,
conforme al interés de Chile, y de acuerdo a los requerimientos especificos
que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas plantee en su momento,
los que podrian considerar la habilitacion de una Unidad de Ingenieros de
Construccion y una Unidad de Helicopteros Medianos; asi como el envio de

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017

CAPITULO

X




CAPITULO

X

MODALIDADES DE EMPLEO DE LOS MEDIOS DE LA DEFENSA

una Unidad Médica de nivel 2, conjunta y con participacion de profesionales
civiles.

Este es un compromiso significativo, que se apega al interés de Chile por
fortalecer el multilateralismo y la cooperacion para la paz, pero que reconoce
los desafios que presenta.

d) Misiones de las Naciones Unidas en Colombia

Una parte significativa del trabajo de la ONU en el ambito de la paz y la
seguridad se concreta tanto por las Misiones bajo el Mando y Control del
Departamento de Operaciones de Paz (DPKO) como por aquellas que dirige el
Departamento de Asuntos Politicos (DPA) de esa organizacion internacional.

En este contexto, se encuentran las Misiones Politicas Especiales (SPM, por
sus siglas en inglés). Estas misiones incluyen las “Oficinas Politicas en Terreno”,
los “Enviados Especiales”, los “Paneles de Expertos para el Monitoreo de
Sanciones” y las “Misiones en Terreno para Monitoreo de Ceses del Fuego o
Acuerdos de Paz".

A partir del proceso de paz iniciado por el gobierno de Colombia con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP), el Consejo de Seguridad de la ONU, por Resolucion S/RES/2261, del 27
de enero de 2016, establecio bajo el mando del DPA la Mision Politica de
las Naciones Unidas en Colombia para el “Cese del Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y Dejacion de las Armas”, en el que se establece un
Mecanismo Tripartito de Monitoreo y Verificacion (MM&V) la cual termind su
mandato el dia 25 de septiembre de 2017/.

Chile junto a distintos paises de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC) y de otras regiones del mundo, despleg6 a 70 observadores
de un total de 450 Observadores Internacionales. Lo anterior, se ejecuto bajo
la modalidad de “Expertos en Mision” (EeM). Se destaca que nuestro pais fue
el segundo pais contribuyente con observadores al MM&V y el primero en
participacion femening, al incluir 20% de mujeres en dicha operacion de paz.

El 10 de julio de 2017, el Consejo de Seguridad de la ONU, por Resolucion
S/RES/2366, decidio establecer una segunda mision, denominada “Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia” (M2), a partir de 26 de septiembre de
2017. Las tareas de la M2 se relacionan con la reincorporacion de las ex
FARC-EP vy la verificacion de las garantias de seguridad de este proceso. De
esta manera, supervigilara la reincorporacion de los ex FARC a la sociedad
colombiana por un periodo inicial de 12 meses, pudiendo prolongarse
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dependiendo del avance de este proceso.

La verificacion es una tarea propia que desarrollan los observadores
internacionales (militares y policiales), estando considerada en el marco
juridico y administrativo de este tipo de operaciones de paz. En el contexto
anterior, Chile continuara aportando sustantivamente con personal de
observadores en la denominada M2, fiel a su compromiso nacional con el
proceso de paz en la Republica de Colombia y su apoyo al Acuerdo General
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, firmado en La Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2012 por el
Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP).

Finalmente, el 4 de septiembre de 2017, el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) aceptd un cese al fuego bilateral con el Gobierno colombiano. Este
acuerdo, conforme lo informado por las partes, comenzo el 1 de octubre de
2017 con una vigencia inicial de 102 dias. Chile es un Pais Garante de este
nuevo proceso de paz, conjuntamente con Brasil, Cuba, Noruega y Venezuela.

e) Resolucion 1325: Mujer, Paz y Seguridad?!

La cooperacion internacional mediante operaciones de paz abarca también
otras dimensiones, importantes para el desarrollo humano.

La Resolucion 1325 sobre “Mujer, Paz, y Seguridad”, adoptada por el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas el 31 de octubre de 2000, exhorta a los
Estados Miembros y al Secretario General a efectuar una serie de acciones
orientadas principalmente a incorporar la perspectiva de género en las
operaciones de mantenimiento de la paz; aumentar la participacion de
mujeres en todos los niveles de adopcion de decisiones en las instituciones
y mecanismos destinados a la prevencion, gestion y solucion de conflictos;
considerar las necesidades especiales de mujeres y ninas en los procesos de
negociacion y aplicacion de acuerdos de paz; proteger a las mujeres y ninas
de la violencia por razon de género en situaciones de conflicto armado; y
apoyar las iniciativas de paz de las mujeres locales.

Esta resolucion constituye un hito historico en el reconocimiento vy
promocion de la participacion de las mujeres en situaciones de conflicto
armado, visibilizando ademas el gran aporte de ellas en los procesos de paz.

En efecto, la Resolucion 1325 aborda la situacion de las mujeres desde los
distintos roles que pueden desempenar en los conflictos armados:

+ Como tomadoras de decision a nivel internacional y nacional;

8 Un tratamiento especifico relativo a la Resolucion 1325, en el marco de la Politica de Género del Ministerio de Defensa
Nacional, se encuentra en el Capitulo XIV, seccion 14.1, letra b).

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017

CAPITULO

X




CAPITULO

X

MODALIDADES DE EMPLEO DE LOS MEDIOS DE LA DEFENSA

+ Como miembros de fuerzas desplegadas en las zonas de conflictos;

+ Como mujeres victimas de los conflictos y de la violencia por razon de
genero;y

+ Como mujeres que, no obstante pueden ser victimas por el solo hecho
de vivir en una zona de conflicto, se empoderan para las negociaciones y
resolucion del conflicto, la reconstruccion de sus sociedades y el trabajo
por la paz.

A dicha Resolucion le han seguido siete resoluciones®*” que han profundizado
determinados aspectos, reafirmando la necesidad de su aplicacion.

Chile promueve la incorporacion de una perspectiva de género y una mayor
participacion de las mujeres en la Defensa, especificamente un mayor rol
en la prevencion, gestion y resolucion de los conflictos en el marco de las
operaciones de paz de las Naciones Unidas.

%2Resolucion 1820 de 2008, Resolucion 1888 de 2009, Resolucion 1889 de 2009, Resolucion 1960 de 2010, Resolucion 2106
de 2013, Resolucion 2122 de 2013 y Resolucion 2242 de 2015.
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CHILE Y LA RESOLUCION 1325 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU X

Chile fue el primer pais de América Latina en generar un plan de accion para implementar
la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU en 2009, y en 2015 se presento
el Segundo Plan de Accion Nacional, que incluye indicadores de cumplimiento acordes
con los lineamientos de Naciones Unidas, y asume, entre otros, el compromiso de incluir
esta tematica en la agenda regional de defensa, promover y difundir la agenda Mujer,
Paz y Seguridad y trabajar en la elaboracion de programas de formacion y capacitacion
gue aporten a la institucionalizacion de la perspectiva de género en el sector de la
defensa a partir del perfeccionamiento del capital humano. La ejecucion de este 2°
Plan de Accion se entregd a una Mesa Interministerial, coordinada por el Ministerio de
Defensa Nacional e integrada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de la Mujer y Equidad de Género, sumandose activamente al Ministerio del Interior y
Seguridad Pdblica. En este contexto se realizan anualmente capacitaciones y asesorias
a nivel global, regional y bilateral.

Destaca la alianza con la Comision Economica para América Latina y El Caribe (CEPAL),
que a partir del afo 2014, implementa el Taller Regional sobre Implementacion de la
Resolucion 1325, convocando a representantes de los Ministerios de Defensa,
Relaciones Exteriores y de la Mujer de los paises de América Latina y El Caribe.

Chile también copreside el Grupo de Amigos del estudio global sobre la Resolucion
1325, junto a Canada, Irlanda, Japon y Namibia y forma parte también de la Red de
Punto Focales sobre Mujer, paz y seguridad junto a Espafia, Canada, Emiratos Arabes
Unidos, Japon y Namibia.

La participacion de Chile en la materia es reconocida por promover la agenda “Mujeres,
paz y seguridad” en los dialogos y reuniones de alto nivel en Naciones Unidas, la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC), el Sistema de Integracion
Centro Americano (SICA), la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Conferencia
de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA) y la agenda bilateral con los paises
vecinos, ast como también por su contribucion a la difusion y capacitacion en instancias
ejecutivas de los gobiernos de América Latina y el Caribe.

En [a XIl Reunion de Ministros de Defensa de las Américas, en 2016, se acordd crear
distintos grupos de trabajo para suministrar contenidos a la agenda de la CMDA. Dos de
ellos los propuso Chile: Género y Respuesta ante desastres y catastrofes naturales.
Estas iniciativas, asi como otras de la Declaracion de Puerto Espafa, buscan promover
una agenda politica y de caracter humanitario.

En cuanto al Grupo de Trabajo sobre género, los paises reiteraron “su voluntad y
compromiso para la incorporacion progresiva de la perspectiva de género como eje
transversal de las politicas de defensa y seguridad, en el empefio por lograr una mayor
integracion de la mujer en las Fuerzas Armadas del continente americano, de
conformidad con el Objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas y la Resolucion 1325,

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017 145




CAPITULO

X

LA DEFENSA'Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

LA DEFENSAY LA SEGURIDAD
INTERNACIONAL

La Carta de las Naciones Unidas consagra el principio de cooperacion
con las acciones que esta organizacion ejerza para mantener la paz y
la seguridad internacionales. De acuerdo con esto, todo miembro de la

comunidad internacional, no importando su tamano o poder, tiene una
cuota de responsabilidad en la preservacion de dichas condiciones entre
los actores del sistema internacional.

11.1 Regimenes de seguridad internacional y coopera-
cién a los que contribuye la Defensa Nacional

La Defensa Nacional tiene como uno de sus objetivos contribuir al
mejoramiento de las condiciones de seguridad internacionaly lapromocion de
la paz, mediante el desarrollo de regimenes internacionales y la participacion
de sus medios en operaciones de cooperacion internacional.

ACUERDOS MULTILATERALES DE DEFENSA SUSCRITOS POR EL GOBIERNO DE
CHILE EN EL MARCO DE LA ONU

Multilaterales: 11
Bilaterales : 4

ACUERDOS MULTILATERALES DE LA ONU DE LOS QUE CHILE FORMA PARTE: Control trafico de
Armas, Aporte a Fuerzas de Reserva a la ONU, Proliferacion de Armas Nucleares, Prohibicion del

Empleo de Armas Quimicas, Prohibicion de Minas Antipersonales, Prohibicion de Ciertas Armas
Convencionales, Convencion de Municiones de Racimo, Prohibicion de Armas Bacteriologicas,
Proteccion de Bienes Culturales ante Conflicto Armado, Convencion del Derecho del Mar y
Tratado de Comercio de Armas.

ACUERDOS BILATERALES SUSCRITOS POR CHILE CON LA ONU: Fuerza de Paz Combinada Cruz del
Sur con Argentina, Memorando de Entendimiento Chile /Argentina para la Participacion en OPAZ
Chipre, Memorando de Entendimiento Chile/ Argentina sobre Contribucion al Sistema de Reserva
ONU, y Acuerdo entre Chile y la ONU sobre Contribucion de Chile a MINUSTAH en Haitl.

Lo anterior se realiza conforme a los intereses de Chile* y los principios
rectores de la Politica Exterior®* y en general en funcion del cuerpo normativo
y las disposiciones emanadas del sistema de Naciones Unidas y del Derecho
Internacional Pablico, del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. En términos operativos, esto se
traduce en las siguientes acciones fundamentales:

a) Desarme y No Proliferacion

La Defensa aborda los asuntos de desarme, no proliferacion, transparencia y

% http://www.minrel.gov.cl/minrel/site/artic/’20080802/pags/20080802193244.html
* http://www.minrel.gov.cl/minrel/site/artic/20080802/pags/20080802194424.html
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control internacional de armamentos convencionales, brindando su asesoria
técnica en los procesos de suscripcion, ejecucion y cumplimiento de los
acuerdos internacionales sobre la materia de los que el Estado de Chile es

parte.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DESARME SUSCRITOS POR CHILE

Convencion sobre la Prohibicion del
Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas
Bacteriologicas y sobre su
Destruccion

Convencion sobre la Prohibicion del
Desarrollo, la  Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de
Armas Quimicas y sobre su
Destruccion

Convencion sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento,
Produccion y Transferencia de Minas
Antipersonal y sobre su Destruccion
(“Convencion de Ottawa”)

Convencion sobre Municiones en
Racimo (CMR)

Convencion sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas
Armas Convencionales que puedan
considerarse Excesivamente Nocivas
o0 de Efectos Indiscriminados (CCAC)

Vigente en virtud del Decreto 1.385, de 5 de Mayo de
1980, publicado el 7 de Julio de 1980

Vigente en virtud del Decreto Supremo N° 1.764 del 2
de Diciembre de 1996, publicado el 11 de Marzo de
1997

Vigente mediante Decreto del Ministerio de
Relaciones Exteriores N°4 del 4 de enero de 2002,
publicado el 9 de marzo de 2002

Mediante Decreto del Ministerio de Defensa Nacional
del 2 de mayo de 2002, se crea la Comision Nacional
de Desminado (CNAD) para el cumplimiento de lo
dispuesto en Convencion

Vigente mediante Decreto 59 publicado el 2 de
agosto del 2011 en el Diario Oficial. Esta fecha marca
elinicio de las obligaciones contraidas y que considera
8 anos para destruccion del material y 10 anos para
limpieza de terrenos con restos explosivos

Vigente mediante Decreto del Ministerio de
Relaciones Exteriores N°137, del 8 de junio de 2004,
publicado el 13 de septiembre de 2004. Ademas, son
relevantes también los Decretos, del mismo
Ministerio, nimero 182, referido a la “Enmienda al
articulo | de la Convencion sobre Prohibiciones o
Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que puedan considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados”
y publicado el 31 de diciembre de 2007, y el nimero
153 referido al “Protocolo sobre los restos de
explosivos de guerra de la  Convencion sobre
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas
Armas Convencionales que puedan considerarse
Excesivamente Nocivas o de Efectos Indiscriminados
(PROTOCOLO V) y publicado el 24 de febrero de
2010

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017

147



CAPITULO

X

148

LA DEFENSA Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

En el caso de desarme convencional, se trata de la adhesion de Chile a la
Convencion de Ottawa, a la Convencion de Oslo, a la Convencion sobre
Prohibiciones o Restricciones de ciertas Armas Convencionales, y al acuerdo
sobre Control del Trafico Ilicito de Armas, entre otros. El objetivo central de
estos instrumentos de Derecho Internacional Humanitario es prohibir o limitar
el uso, fabricacion y/o transferencia de cierto tipo de armamentos que tienen
efectos indiscriminados y permanentes sobre poblacion civil no combatiente.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE NO PROLIFERACION SUSCRITOS POR CHILE

Tratado para la Proscripcion de
las Armas Nucleares (Tratado de
Tlatelolco)

Tratado sobre la No Proliferacion
de las Armas Nucleares (TNP)

Codigo de Conducta de La Haya
sobre la Proliferacion de Misiles
Balisticos (59/91)

Protocolo contra la fabricacion y
el trafico ilicito de armas de
fuego, sus piezas y componentes
y municiones, que complementa
la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

Tratado de Comercio de Armas

Resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas sobre prohibicion de
suministros nucleares, quimicos
0 biologicos, y sus sistemas
vectores, a agentes no estatales

Vigente en virtud del Decreto Ley 665, de 23 de
septiembre de 1974, publicado el 27 de
septiembre de 1974

Vigente en virtud del Decreto 797, de fecha 20 de
Junio de 1995, publicado el 25 de septiembre de
1995

El Estado de Chile no ha producido, ni sus fuerzas
armadas han poseido armas de este tipo

Vigente mediante Decreto 190 del 23 de junio de
2010, publicado el 26 de agosto de 2010

Suscrito el 2 de abril de 2013 en Naciones Unidas.
Enviado al Congreso Nacional para su ratificacion,
aprobado en general y en particular. Actualmente
en segundo tramite constitucional

Vigente en virtud del Decreto N°145, del 30 de
septiembre de 2016, publicado el 6 de marzo de
2017

Los impactos que el cumplimiento de estas obligaciones producen en la
seguridad y defensa de los estados hacen deseable que su implementacion,
en especial a nivel regional, sea abordada concertada y conjuntamente con
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los demas paises, para no generar desequilibrios o tensiones innecesarias
entre ellos en el plano estratégico. La cooperacion y la transparencia en
estos ambitos constituyen herramientas fundamentales para la formacion
de confianza entre estados, puesto que permiten dar certeza a percepciones
reciprocas de voluntad de paz frente a decisiones soberanas adoptadas
para satisfacer las necesidades de defensa y seguridad. Asimismo, existen
elementosdederechoshumanosquelosdistintosactoresinternacionaleshan
asumido gradualmente, lo cual se ha manifestado en su institucionalizacion
en el sistema internacional a partir de acuerdos y acciones efectivas, las
cuales Chile promueve vy lleva a la practica.

Conforme a lo anterior, el Ministerio de Defensa Nacional asume las
obligaciones contenidas enlos instrumentos internacionales sobre la materia
como parte de sus tareas, por lo que continuara con el cumplimiento de
sus disposiciones, asi como con la participacion en los foros internacionales
relacionados con estas tematicas, teniendo presente los principios del
Derecho Internacional Humanitario y las orientaciones de la Politica Exterior
de Chile.

b) Transparencia en materia de armamentos

Desde la creacion del Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas, el ano 1992, Chile da cumplimiento a los compromisos adquiridos a
partir de la Resolucion 46/36 L, de diciembre de 1991, sobre “Transparencia
en los Armamentos” que crea dicho Registro y contiene la disposicion de
entregar anualmente informacion relativa a importaciones o exportaciones
de armas convencionales (en sus siete categorias), armas pequenas y ligeras.

lgualmente, se da cumplimiento a lo dispuesto para el “Gasto Militar”, a través
de la Resolucion 64/22 de Naciones Unidas. Para mayor transparencia, el
presupuesto para Defensa se publica anualmente en la “Ley de Presupuestos
del Sector Pablico”, en la cual se detalla por partida, capitulo, programa
y glosa lo respectivo para el Ministerio de Defensa y sus organizaciones
dependientes.

La participacion en estas resoluciones se basa en el convencimiento del pais
de que el mejoramiento de las relaciones internacionales constituye una
base solida para promover una mayor franqueza y transparencia, elementos
escenciales para crear un clima de confianza entre los estados. La mejor
circulacion de informacion objetiva sobre cuestiones militares contribuye
a aliviar la tension internacional y, por tanto, a la prevencion de conflictos,
constituyéndose en una efectiva medida de fomento de la confianza y
seguridad.
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XI En este marco, Chile también cumple con sus compromisos regionales sobre
transparencia a travées de organismos como la OEA y UNASUR. En esta dltima
instancia, se ha cumplido de manera sistematica con la entrega de un amplio
volumen de informacion sobre gasto, adquisiciones e inventarios, entre
otras materias vinculadas a armamento, contribuyendo a la promocion de la
transparencia en la subregion de América del Sur.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE TRANSPARENCIA EN MATERIA DE
ARMAMENTOS

Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

+ Informe sobre Transferencias Internacionales de Armas Convencionales. Resolucion AG/
ONU 46/36 L

v Informe anual de Transferencia de armas pequefias y ligeras. Resolucion 46/36 L (64/54)
+ Informe anual de Gasto Militar en formato simplificado. Resolucion RES/64/22.
Organizacion de Estados Americanos (OEA)

+ Informe Anual Notificacion Importaciones - Exportaciones (Convencion Interamericana
sobre Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales). Resolucion AG/RES
1284 2.

Informe Anual de Transferencia de armas pequefias y ligeras. Resolucion AG/RES 1284.

Informe anual de Gasto Militar en formato extendido y simplificado. Resolucion AG/RES
1284,

Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)

- Informe anual a UNASUR/CDS de MFCS sobre organizacion, funciones y procedimientos de
los Ministerios de Defensa.

- Informe anual a UNASUR/CDS de MFCS sobre Fuerzas Militares: Efectivos, Armas y Equipos

- Informe anual a UNASUR/CDS de MFCS sobre registro de transferencia y adquisicion de
equipos y armas convencionales

- Informe anual a UNASUR/CDS de MFCS sobre Sistemas Nacionales de Marcaje y Rastreo de
Armas.

- Informe anual a UNASUR/CDS sobre Presupuesto Nacional de Defensa en todas sus etapas.
- Informe anual de Gasto Militar de UNASUR/CDS.

El afo 2016, a solicitud del Centro de Estudios Estratégicos de Defensa (CEED) del Consejo
de Defensa Suramericano de UNASUR, se entregaron los siguientes informes: Registro de
Gastos de Defensa, Registro de Inventarios Militares y Registro de acuerdos internacionales
en materias de Defensa.
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¢) Desminado humanitario y cumplimiento de la Convencion de Ottawa

Nuestro pais, desde su adhesion a la Convencion de Ottawa y ahora en
su condicion de Estado Parte, ha dejado de manifiesto su permanente
compromiso con este instrumento internacional, dando muestras de la
activa participacion de Chile en la sede de la Convencion en Ginebra y las
diferentes reuniones y comités, como también en el trabajo que efectdan las
unidades de desminado del Ejército y de la Armada, bajo la coordinacion del
Ministerio de Defensa, a través del Estado Mayor Conjunto y de la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Nacional de Desminado (SECNAD).

El trabajo realizado por las Unidades de Desminado ha permitido despejar
153 areas minadas (con 150.402 minas destruidas) de un total de 194 areas,
lo que significa un nivel de avance del 78,87%.

Los desafios asumidos por Chile, gestionados por la Comision Nacional de
Desminado (CNAD), son los siguientes:

v En cuanto a las operaciones de desminado, se pretende declarar libre
de minas antipersonal el territorio nacional durante el ano 2020. Para
ello, se cuenta con el Plan Nacional de Desminado 2016-2020, donde se
establece el programa de trabajo y los objetivos anuales, conforme al
detalle que se muestra en el grafico siguiente:

Gréafico N° 9

PLAN NACIONAL DE DESMINADO

% AVANCE
POR
ALCANZAR

CAMPO MINADO/ MINAS
AREA MINADA AP

MINAS
AT

85,57%
12 17.278 12.980 91,75%
15 4.915 1.027 99,48%
1 199 0 100%
H“ 30.483 16.801

Fuente: EMCO

+En cuanto a la reparacion a victimas de explosion de minas u otros
artefactos explosivos militares abandonados o sin estallar, el desafio
planteado es continuar con el apoyo médico brindado a través de los
convenios de cooperacion de asistencia de salud suscritos y mantener
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el acompanamiento entregado a la fecha por parte de los profesionales
de la SECNAD®, en espera de la aprobacion en el Parlamento Nacional del
proyecto de ley que proporcionara a las victimas reparacion y asistencia
en rehabilitacion.

+ En lo referido a educacion y prevencion de riesgo de minas, continuar
ejecutando campafas de difusion y promocion de comportamiento
seguro, en coordinacion con la Unidad de Transversalidad Educativa del
Ministerio de Educacion, con el objeto de reducir el riesgo de los danos
para la poblacion de sectores cercanos a las zonas contaminadas.

d) Cumplimiento de la Convencion de Oslo

Chile comparte la preocupacion mundial generada por el uso de las municiones
de racimo, por cuanto este tipo de armas produce victimas civiles durante y
después de los conflictos. Es por ello que nuestro pais participo activamente
en el "Proceso de Oslo" que, iniciad el ano 2003, fructifico en la Convencion de
Oslo del ano 2008.

La Convencion de Oslo sobre Municiones en Racimo es el instrumento
multilateral que aborda el problema de las armas convencionales de
efectos indiscriminados. La Convencion prohibe el uso integral, produccion
y transferencia de municiones en racimo y establece plazos estrictos para la
destruccion de las existencias y limpieza de tierras contaminadas. Ademas,
obliga a los Estados a brindar ayuda integral a los sobrevivientes y las
comunidades afectadas.

Las Municiones en Racimo son un tipo de arma convencional que cobra
victimas civiles, durante y después de un conflicto. Cerca de un 30% de las
submuniciones contenidas en las bombas de racimo, no explotan después
de haber sido lanzadas desde aviones, helicopteros, misiles o proyectiles de
artilleria.

Con fecha 2 de agosto de 2011, Chile publico el Decreto N° 59 que Promulga
la Convencion sobre Municiones en Racimo.

Antes de esta fecha, en Chile se empled municion en racimo por parte del
Ejército y la Fuerza Aérea solo con propositos de instruccion y entrenamiento,
dentro de poligonos militares, de acceso prohibido a civiles. Por esta razon, no
se registraron victimas de este tipo de municion.

En septiembre de 2013, el Ministro de Defensa Nacional firmo la certificacion
que declara al Ejército de Chile libre de municiones de racimo, en concordancia
con el compromiso adquirido en el marco de la Convencion de Oslo. Esta
iniciativa fue planificada y ejecutada por las “Fabricas y Maestranzas del

% Convenio entre la SECNAD y la Subsecretaria de Redes Asistenciales, firmado el 1 de marzo de 2011, para todas las personas
con sistema de prevision FONASA y sin sistema de prevision; entre la SECNAD y el Comando de Salud del Ejército, firmado
el 23 de septiembre de 2013, para cancelar las diferencias en las prestaciones (copago), y entre la SECNAD y CAPREDENA-
Salud, firmado el 28 de julio de 2014, para cancelar las diferencias en las prestaciones (copago).
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Ejército” (FAMAE), conforme a los procedimientos establecidos para la
desmilitarizacion de este tipo de municiones.

En cumplimiento de la Convencion, Chile envio a Naciones Unidas, el ano
2017, un informe actualizado de la situacion nacional en la materia, en
el que, entre otros puntos, se da cuenta de que en el pais no se produce
municion en racimo, se precisa también que no hay victimas por este tipo
de municion y se reafirma el compromiso de proceder a la limpieza de los
poligonos militares contaminados.

11.2 Contribucién de la Defensa a los nuevos
desafios globales

En relacion con el cambio climatico, la ciencia y la tecnologia, y el
ciberespacio, desafios importantes para la comunidad internacional, el
sector defensa apunta a contribuir -mediante la participacion en diversas
instancias de cooperacion internacional y el establecimiento de vinculos con
otros paises- al fomento de la transparencia, la construccion de confianza
y el establecimiento de acuerdos y normas que permitan una adecuada
gobernanza internacional de estos fenomenos.

a) Cooperacion relativa a cambio climatico

Existe consenso en que esta materia requiere un tratamiento global y
un esfuerzo de los diversos actores internacionales para disminuir los
riesgos que significa el calentamiento del planeta y sus efectos asociados.
Efectivamente, este ha sido el camino seguido, donde los distintos paises se
han comprometido a realizar esfuerzos para disminuir el impacto en el clima
y, en paralelo, adaptarse a las cambiantes condiciones medioambientales.
Fundamentalmente, esto se harealizado a través de una serie de Conferencias
de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP). Este esfuerzo ha tenido un correlato en el nivel nacional,
donde Chile se ha comprometido -bajo el principio de “responsabilidades
compartidas pero diferenciadas’- a disminuir sus emisiones de gases con
efecto invernadero, y ha establecido voluntariamente politicas y planes
sobre la materia que incluyen a los diversos sectores del Estado.
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PRINCIPIO DE RESPONSABILIDADES COMUNES PERO DIFERENCIADAS

De acuerdo al Principio 7 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo: “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En

vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la bUsqueda internacional
del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el
medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que disponen”.

Fuente: ONU, Division de Desarrollo Sostenible

En este contexto, se observa también una constante inclusion del problema
del cambio climatico en los diversos organismos y foros multilaterales
relacionados con la seguridad internacional y la defensa; ademas de una
tendencia a compartir experiencias y generar mecanismos de cooperacion
en materia de cambio climatico entre los sectores de la defensa de diversos
paises. En el caso de la Defensa Nacional en Chile, se ha propiciado la inclusion
de esta tematica en la agenda internacional sectorial, tanto en el contenido
de los mecanismos bilaterales de cooperacion como en las instancias
multilaterales en que el pais participa: por ejemplo, en la Conferencia de
Ministros de Defensa de las Américas.

EL CAMBIO CLIMATICO EN LA CONFERENCIA DE MINISTROS DE DEFENSA DE LAS
AMERICAS

La XII Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, incluy6 entre sus cuatro
ejes uno especifico para abordar el cambio climatico, el cual se denominé “Proteccion
y Resiliencia Medioambiental” y en el que Chile actud como Co-relator.

Ademas, el cambio climatico fue incorporado en varios de los puntos de la Declaracion
Final de la misma CMDA de Puerto Espana 2016, entre los que destacan:

« El papel del sector Defensa como apoyo a las autoridades civiles en materia de
proteccion ambiental y resiliencia climatica

El compromiso de adoptar innovaciones energéticas y tecnologicas para ayudar a
mitigar y adaptarse a los efectos del cambio climatico

El establecimiento de un Grupo de Trabajo ad-hoc sobre proteccion ambiental y
resiliencia climatica.

Fuente: XII Conferencia de Ministros de Defensa de las Ameéricas
b) Cooperacion en ciencia y tecnologia
Los nuevos desarrollos tecnoldgicos y sus consecuencias estratégicas

poseen un amplio rango de impactos y desafios para la Defensa. Los
esfuerzos requeridos para afrontar estos desafios exceden, por lo general,
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las capacidades internas de cada Estado, de aqui que se requiera mantener
y profundizar los acuerdos de cooperacion internacional e intercambios en
el ambito cientifico y tecnologico del sector Defensa, tanto de caracter
bilateral como multilateral. Un ejemplo de estos esfuerzos son las distintas
iniciativas de cooperacion bilateral en materia de ciencia, tecnologia e
industria de defensa impulsadas por el Ministerio de Defensa, tales como las
que se senalan en el recuadro sobre acuerdos de cooperacion internacional.

Por otra parte, la cooperacion internacional resulta de importancia para
enfrentar y regular desarrollos tecnologicos complejos, como es el caso de
los sistemas de armas letales autonomas.

Si bien el desarrollo en estas materias todavia es incipiente, la postura
internacional de Chile ha sido tratar este tema al amparo del Derecho
Internacional Humanitario, proponiendo la necesidad de introducir una
moratoria o prohibicion preventiva al desarrollo de este tipo de armamento.

CHILE Y LOS SISTEMAS DE ARMAS LETALES AUTONOMAS

En el campo del desarrollo de armas letales auténomas, las Naciones Unidas han
realizado varias conferencias, la Gltima de la cuales tuvo lugar en Ginebra el afo 2016.
Estas instancias han contado con paneles de expertos y se han analizado los niveles de
autonomia actualmente existentes, las implicancias éticas y sus consecuencias sobre la
seguridad internacional.

L.a posicion de Chile relativa al posible uso de sistemas de armas sin control humano es
de prohibicion preventiva, como se ha sostenido en la Reunion Informal de Expertos en
Sistemas de Armas Autonomos Letales, celebrada en Ginebra en 2016. Este argumento,
se sostiene en las siguientes razones:

+ Si bien aln no existen sistemas de armas completamente autonomos, la ausencia
de un marco regulatorio podria derivar en vulneraciones deliberadas del Derecho
Internacional Humanitario que pueden conducir a la impunidad de ciertos ataque
ante la imposibilidad de atribuir su autoria.

Chile (junto a otros paises) ha planteado la necesidad de desarrollar medidas de
confianza mutua y transparencia, ast como también ha enfatizado en la necesidad de
introducir una moratoria o prohibicion preventiva al desarrollo de los SAAL.

Es necesario sefalar que muchos paises ya se han comprometido a no desarrollar este
tipo de armamento.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile

No obstante, el ambito de la cooperacion cientifica y tecnologica posee un
especialinterés para el sector defensa, ante lo cual se continuaran realizando
los esfuerzos para profundizar los intercambios y desarrollos en el ambito
bilateral y multilateral, aunque considerando la normativa internacional
vigente, en particular el Derecho Internacional Humanitario.
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XI ACUERDOS DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL DE CHILE RELATIVOS A COOPERACION EN CIENCIA, TECNOLOGIA E
INDUSTRIA DE LA DEFENSA

Pais Ario

Argentina

Brasil

Colombia

Corea del
Sur

EE.UU.

Turguia

Acuerdo

Grupo de Trabajo Bilateral para la cooperacion en Ciencia, Tecnologia
y Produccion de la Defensa (GTB-CTPD) dependiente del Comité
Permanente de Seguridad (COMPERSEG).

Reunion Plenaria del GTB-CTPD (2015) acuerda “Desarrollo de un kit
portatil de generacion de energia para fuerzas terrestres desplegadas”.

Acuerdo sobre Cooperacion en Defensa:

2016, Mecanismo de funcionamiento del Grupo de Trabajo Bilateral para
la cooperacion en Ciencia, Tecnologia e Industria de la Defensa (GTB-
CTID).*

MdE sobre cooperacion en Defensa:

Agenda sobre Material de Defensa

MdE sobre Intercambio y Cooperacion Militar:

2017, Memorandum de Cooperacion de Industria de Defensa (propuesta
China).**

MdE sobre cooperacion en Defensa:

2017, Mecanismo de Funcionamiento del Grupo de Trabajo Bilateral para

la cooperacion en Ciencia, Tecnologia e Industria de la Defensa (GTB-
CTID).*¥**

Acuerdo sobre Cooperacion en los Ambitos de la Industria de Defensa y el
Apoyo Logistico.

Acuerdo de Intercambio de Ingenieros y Cientificos (ESEP - Engineer and
Scientist Exchange Program).

Acuerdo de Intercambio de Informacion sobre Investigacion y Desarrollo
(MIEA - Master Information Exchange Agreement).

Acuerdo sobre Proyecto de Investigacion, Desarrollo, Prueba y Evaluacion
(RDT&E, Research, Development, Test & Evaluation Project).****

Acuerdo de Cooperacion sobre Entrenamiento Militar, Industria de
Defensa, Tecnologia y Ciencia.

MdE sobre Cooperacion en la Industria de Defensa.

* En revision técnica - juridica en Brasil  *** En fase final de negociacion

desde abril del 2016

** En evaluacion por parte de Chile

***% En tramite legislativo al 08/2017
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c) Iniciativas en ciberdefensa

Las iniciativas que en materia de ciberdefensa se impulsen en el plano
internacional requieren de un esfuerzo importante en maltiples dimensiones.
Establecer y asegurar estandares de buena conducta en el ciberespacio que
sean compartidos por los estados, alcanzar compromisos de transparencia
y generar medidas de construccion de confianza frente a la inseguridad
en el ciberespacio, son desafios complejos. Las soluciones requieren
de respuestas coordinadas que comprometan tanto a estados como a
organismos internacionales.

Un avance importante en este terreno es el Convenio sobre la
Ciberdelincuencia, adoptado por el Consejo de Europa y conocido como
Convenio de Budapest, que esta en vigor desde el afio 2004. Aunque su
proposito es combatir delitos cometidos a través de internet y otras redes
informaticas -en particular, el fraude informatico, la pornografia infantil,
los delitos de odio y las violaciones de seguridad de la red-, es el primer
instrumento internacional que se hizo cargo de la necesidad de cooperacion
entre estados frente a la utilizacion ilicita del ciberespacio.

Enabrilde 2017 la Presidenta de la Republica firmo el Decreto promulgatorio
del Convenio de Budapest, el cual entro en vigencia en agosto del mismo
ano.

La adhesion a este instrumento internacional es una de las medidas
comprometidas en la Politica Nacional de Ciberseguridad, generada en el
seno de la Comité Interministerial sobre Ciberseguridad, cuya Secretaria
Ejecutiva esta a cargo de la Subsecretaria de Defensa del Ministerio de
Defensa Nacional. La incorporacion de Chile al Convenio de Budapest
permitira al pais ser parte de un sistema rapido y eficaz de cooperacion
internacional, ademas de recibir asistencia para el desarrollo de capacidades
nacionales destinadas a enfrentar de mejor manera el cibercrimen.

A la fecha, el Convenio ha sido ratificado por 54 estados, incluido Chile,
primer pais sudamericano en adherir a este instrumento.

11.3 La cooperacién en defensa con las diversas
regiones del mundo

Chile comprende que una mirada preferente hacia América Latina y el
sistema interamericano en general, no significa desconocer la importancia
de mantener un esfuerzo de cooperacion con otros paises y regiones, en
tanto los intereses del pais no se agotan en su territorialidad o en su entorno
inmediato. El pais se inserta globalmente en el mundo desde Ameérica Latina,
y su seguridad es interdependiente con la seguridad global. Por esta razon,

desde la Defensa se busca impulsar la cooperacion con diversas regiones,
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fortaleciendo las relaciones ya existentes y promoviendo nuevos vinculos
cooperativos, de acuerdo a la evolucion del escenario internacional y Las
politicas del Estado.

MECANISMOS BILATERALES DE CONSULTA EXTRARREGIONALES VIGENTES

Zona geografica Pais Nombre mecanismo ARo de inicio

Cuenca del Pacifico ~ Repiblica de Reunion bilateral de defensa 2015
Corea

Reino Unido Reunion bilateral de cooperacion en 2012
defensa Chile-Reino Unido

Espana Reunion de la comision mixta hispano 2003
chilena de cooperacion en defensa

Francia Dialogo estratégico Chile-Francia 2008

Portugal Conversaciones  politico estratégicas 2009
Chile-Portugal

Rusia Reunion en defensa Chile-Rusia 2013

a) Cuenca del Pacifico

La gravitacion de la Cuenca del Pacifico permite prever un incremento
sustantivo en el flujo de bienes, servicios e inversiones entre América Latina
y el resto de esta zona. La creciente interdependencia es un importante
estimulo para la incorporacion de estados latinoamericanos a iniciativas
multilaterales de seguridad en la Cuenca.

En razon de lo anterior, los esfuerzos de cooperacion de Chile en materias
de seguridad y defensa en el area del Pacifico se orientan hacia una
cooperacion balanceada y sostenible con las diversas instituciones de
seguridad cooperativa de la Cuenca, asi como en la promocion de acuerdos
de cooperacion con los paises que la conforman.

En cuanto a la proximidad geografica, ésta serelaciona con el area oceanica de
la costa chilena, suramericana y centroamericana del Pacifico. Es en esta area
por donde debe canalizarse la cooperacion con aquellos paises de la region
gue tienen interés en proyectarse al Pacifico a través de Chile y, ademas, es
desde donde se puede contribuir de manera mas efectiva a la solucion de los
desafios generales de seguridad en la Cuenca.

También en el ambito geografico, es un area de interés el Pacifico Sur, donde
tiene especial gravitacion la Antartica. En esta area Chile asume obligaciones
de seguridad maritima y aérea en conformidad con diversos acuerdos
internacionales, y es desde donde se exploran nuevas formas de cooperacion
con Australia, Nueva Zelandia y la Polinesia francesa.

Respecto de las instancias de cooperacion, a Chile le interesa promover el
cumplimiento, por parte de los paises de la Cuenca del Pacifico, de los acuerdos
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internacionales suscritos, en especial los relativos a la cooperacion frente a
desastres naturales y antropicos, vy a la seguridad del comercio. En éstas y
otras materias, Chile seguira avanzando dentro del marco de a “Estrategia
de Seguridad Consolidada” aprobada por el Foro de Cooperacion Economica
de Asia-Pacifico (APEC) el afo 2011, que apunta a la seguridad tanto de
las cadenas de suministros, como en materias financieras, de transporte e
infraestructura.

El Ministerio de Defensa Nacional de Chile participa en instituciones
multilaterales de caracter cooperativo, como la Reunion de Ministros de
Defensa del Pacifico Sur (SPDMM), el Dialogo de Defensa de Sedl y el Dialogo
de Shangri-La. Asimismo, el gobierno de Chile ha presentado la candidatura
del pais al Foro Regional de ASEAN (ASEAN Regional Forum-ARF), principal
instancia multilateral de Seguridad del Asia Pacifico. La incorporacion a este
importante mecanismo regional esta en directa relacion con los intereses del
sector Defensa. Chile observa con interés, asimismo, la Reunion de Ministros
de Defensa de ASEAN Plus (ADMM +), organismo de caracter cooperativo.

ORGANIZACIONES Y FOROS RELATIVOS A LA SEGURIDAD DE LA CUENCA DEL PACIFICO
EN QUE CHILE PARTICIPA

ORGANIZACION PAISES PARTICIPANTES ESTATUS CHILE

ASEAN Regional ASEAN + Australia, Bangladesh, Canada, China Popular, la UE,  Candidatura
Forum (ARF) India, Japon, Corea del Norte, Corea del Sur, Mongolia, Nueva  presentada el 2016
Zelanda, Pakistan, Papla Nueva Guinea, Rusia, Timor Oriental,

Estados Unidos y Sri Lanka.

Dialogo de Corea del Sur, India, Federacion Rusa, Vietnam, Australia, Indonesia,  |nvitado
Defensa de Sedl Arabia Saudita, Brunei, Japon, Singapur, Laos, Eslovaquia, Canada,

México, Tailandia, Chile, Mongolia, Turquia, Republica Checa,

Ghana, Uganda, Etiopia, Nueva Zelanda, Emiratos Arabes Unidos,

Francia, Per(, Reino Unido, Alemania, Filipinas, Estados Unidos,

Hungria, Polonia, Uzbequistan, Camboya.

South Pacific Australia, Chile, Fiji, Francia, Nueva Zelanda, Papda Nueva  Miembro pleno
Defence Ministers’  Guinea y Tonga.
Meeting (SPDMM)

1ISS Asia Security Foro informal en el que participan regularmente, entre otros, Invitado

Summit/ los ministros de defensa de Australia, Brunei, Myanmar,
Camboya, Canada, Francia, Alemania, India, Indonesia, Japon,

The Shangri-La Laos, Malasia, Mongolia, Nueva Zelanda, Pakistan, China

Dialogue (SLD)** Popular, Filipinas, Rusia, Corea del Sur, Sri Lanka, Singapur,
Suecia, Tailandia, Timor Oriental, Reino Unido, Estados Unidos y
Vietnam.

* El Dialogo de Defensa de Sedl es un foro gubernamental al que los paises participantes concurren
por invitacion. Los paises incluidos en el recuadro corresponden los que participaron en la version
del ano 2016. Ademas participan organismos internacionales, tales como la ONU, la OTAN, la Union
Europeay otras.

** El Dialogo de Shangri-La es un foro no gubernamental y los participantes concurren por invitacion
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En el ambito bilateral, se ha llevado a cabo una dinamica relacion de
cooperacion convarios paises de la Cuenca, que enlos tltimos anos ha tendido
a profundizarse a partir de la promocion de nuevos vinculos en materia de
defensa (ver cuadro al final de esta seccion).

b) Europa

LacooperacionconEuropase enmarcaenunasintoniapoliticaporlapromocion
y proteccion de la paz y la seguridad internacional, la plena vigencia de la
democracia, los derechos humanos, la promocion del desarrollo sostenible
y con equidad en todas sus vertientes. Chile mantiene vinculos bilaterales
historicos con los estados europeos y relaciones formales con instituciones
de Europa.

Chile suscribio el afno 2002 un Acuerdo de Asociacion conla Union Europea, de
la que muchos de sus miembros son, asimismo, proveedores de inversiones,
tecnologia y equipamiento para las capacidades militares del nuestro pais.
En este acuerdo, ademas de los aspectos comerciales y de consulta politica,
se incluye en su articulo 14 la cooperacion en materia de politica exterior y
de seguridad. En este instrumento se sostiene: “En la mayor medida posible,
las Partes coordinaran sus posiciones y adoptaran iniciativas conjuntas en los
foros internacionales apropiados, y cooperaran en materia de politica exterior
y de seguridad”.

Chile observa conatencion la Politica de Seguridad Coman de la Union Europea,
que recoge y expresa las practicas desarrolladas por la region destinadas a
enfrentar problemas o0 amenazas diversas.

Durante el ano 2014, Chile y la Union Europea acordaron institucionalizar el
dialogo bilateral en seguridad y defensa, y suscribieron el Acuerdo Marco
para la participacion en el Sistema de Operaciones de Gestion de Crisis de la
Union Europea.

Ambos instrumentos reflejan el interés mutuo de desarrollar una cooperacion
activa en materias inscritas en el ambito de la seguridad internacional y la
defensa.
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ACUERDO SOBRE OPERACIONES DE GESTION DE CRISIS ENTRE CHILE Y LA UNION XI
EUROPEA

En noviembre de 2010, la Alta Representante de la Union Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad formul6 al Ministro de Relaciones Exteriores de Chile
una invitacion para iniciar negociaciones con el fin de elaborar un acuerdo entre l[a UE y
Chile que estableciera un marco de participacion en operaciones de gestion de crisis de
la UE, situacion que fue autorizada por el Consejo de la Union Europea.

Las negociaciones se llevaron a cabo entre 2011 y 2013. El acuerdo fue firmado en
Bruselas el 30 de enero de 2014. El Acuerdo se encuentra vigente desde el 1° de
octubre de 2015, tras concluir su tramite de aprobacion parlamentaria. Mediante este
instrumento, Chile se transforma en el primer pais latinoamericano en ingresar como
asociado al sistema de operaciones de gestion de crisis de la Union Europea.

Consideraciones del acuerdo:

El acuerdo permite reducir significativamente negociaciones y tramites legales para
efectos de la incorporacion a una operacion, limitandose al intercambio de notas
diplomaticas. Su aspectos mas destacables son:

« ElSistema de Manejo de Crisis no solo implica despliegue de efectivos militares, sino
que también se consideran los despliegues de policias y personal civil de caracter
gubernamental.

Chile pasa a ser parte de la cartera de eventuales contribuyentes a la vista de los
planificadores europeos.

El acuerdo no es imperativo, es decir, Chile siempre tendra la facultad soberana de
decidir cuando, donde y con qué medios participar, en conformidad con sus intereses
y con su legislacion nacional. Asimismo, mantiene sus potestades soberanas frente a
la decision de retirarse de una operacion en curso.

El acuerdo resguarda que la jurisdiccion penal del personal en mision quede en manos
de Chile.

El acuerdo deja abierta la posibilidad de que Chile sea eximido de contribuir a los
costos comunes de la operacion, aungue no lo establece a priori, por lo que esta
situacion debera evaluarse caso a caso.

En el ambito de la defensa, la cooperacion se manifiesta en el impulso y
consolidacion de los procesos de dialogo bilateral con paises de la region,
con el objeto de acrecentar la cooperacion mutua y fomentar el intercambio
politico, militar, académico e institucional. Adicionalmente, la actividad de
los paises europeos en operaciones militares seguira siendo una experiencia
a observar. Distintos mecanismos e instancias, tanto a nivel politico como a
nivel militar, marcan el rumbo de la interaccion bilateral con los paises de
Europa (ver cuadro final de esta seccion).
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c) Medio Oriente y Africa

Considerando el impacto global de la inestabilidad del Medio Oriente en la
seguridad mundial, Chile seguira apoyando los esfuerzos de la comunidad
internacional para prevenir y contener la conflictividad en esa region: por
ejemplo, mediante la participacion en las misiones de observadores militares
de Naciones Unidas deplegados alli.

Respecto de Africa, sus dificultades y frecuentes catastrofes han producido
grandes desastres humanitarios frente a los cuales la comunidad
internacional ha ido impulsando politicas cada vez mas proactivas. Chile ha
declarado su disposicion a considerar nuevas formas de participacion en los
esfuerzos internacionales de fortalecimiento de las instituciones regionales
y gubernamentales, asi como a proveer asistencia humanitaria conforme a
las capacidades nacionales, lo que se ha materializado en la contribucion a
operaciones de paz de Naciones Unidas en ese continente, particularmente

en la Repablica Centroafricana.

ACUERDOS BILATERALES EXTRARREGIONALES DE COOPERACION EN DEFENSA
VIGENTES EN CHILE DESDE 20093¢

PAIS

Bosnia -
Herzegovina

WEIESE]

Polonia

Rusia

Rusia

Reino Unido

Sudafrica

FECHA DE

SUSCRIPCION

Sarajevo
23/07/2014

Kuala Lumpur
26/11/93
Santiago

27/01/2013
Santiago

19/11/2014
Santiago

07/12/2010

Londres
13/05/2016
Santiago
11/10/2006
Beijing

08/06/2011

Santiago
22/04/2015

Roma
27/07/2014

% Informacion al 1 de enero de 2017.

ENTRADA EN
VIGOR
18/12/2015
Congreso
02/12/2010
Congreso

18/12/2015
Congreso

11/11/2014
Congreso

25/04/2015
Congreso

13/05/2016
Respectivos
Ministerios de
RREE.

14/05/2009
Congreso

08/06/2011
Respectivos
Ministerios de
Defensa

23/03/2017
Congreso

18/05/2016
Congreso
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Acuerdo sobre cooperacion en el sector de
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11.4 Contribucién de la defensa a la cooperacién en
el continente americano y la construccién de
una Zona de Paz en Sudamérica

La cooperacion en defensa busca impulsar la profundizacion de los vinculos
con los paises del continente americano y robustecer los organismos
regionales, fomentando la confianza mutua y la transparencia en materias
de seguridad y defensa.

Con ese objetivo, Chile promueve la cooperacion en el ambito de la
seguridad, que descansa en la construccion y desarrollo de una red multinivel
de regimenes, tanto vecinales como subregionales, latinoamericanos e
interamericanos, que en su conjunto proveen la seguridad de la region.

En relacion al ambito continental, Chile considera importante la existencia
de un sistema interamericano de defensa que sea agil, flexible, robusto y
gue tenga una amplia representatividad en las subregiones que componen
el continente americano. Por lo mismo, apoya su revision y actualizacion, de
modo que pueda adecuarse a los nuevos tiempos. Tanto desde la OEA como
desde la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA) se han
hecho esfuerzos en este sentido.

MODERNIZACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DEFENSA

+ Enla IX CMDA (Santa Cruz, Bolivia, 2010), se acordo solicitar a la Asamblea General
de la OEA conceder a la Junta Interamericana de Defensa (JID) la posibilidad de
actuar en apoyo de la Secretaria Pro Tempore de la CMDA, a requerimiento del pais
sede, en la realizacion de funciones de apoyo en organizacion y coordinacion.

En [a XI CMDA (Arequipa, Per(, 2014), se considero la necesidad de coordinar con las
conferencias especializadas de las Fuerzas Armadas, con el proposito de adecuar las

agendas y la cronologia de las mismas a la Conferencia de Ministros de Defensa de
las Ameéricas, permitiendo que los Ministros conozcan el trabajo de las conferencias
especializadas y que éstas reciban las sugerencias de contenido emanadas de la
CMDA para su trabajo futuro.

Las recomendaciones hechas por el Grupo de Trabajo ad hoc, sobre las alternativas de
coordinacion entre la CMDA vy las conferencias especializadas, fueron adoptadas por
la XII CMDA e incluidas en la Declaracion de Puerto Espafia, Trinidad y Tobago 2016.

Adicionalmente, la contribucion del sector Defensa de Chile se ha centrado
en materias en que el pais posee experiencia, como es el caso de los
desastres naturales y emergencias, ademas de la promocion de la inclusion
de la tematica de género como eje transversal de las politicas sectoriales.
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GRUPO AD-HOC “POLITICA DE COOPERACION DE DEFENSA Y SEGURIDAD
HEMISFERICA: AYUDA HUMANITARIA DE EMERGENCIA” DE LA CONFERENCIA DE
MINISTROS DE DEFENSA DE LAS AMERICAS (CMDA)

Los paises de las Américas enfrentan permanentemente desafios respecto a desastres y
catastrofes de origen natural o antropico. Hacer frente a estos fendmenos significa un
desafio de grandes proporciones para paises con necesidades diversas y recursos
limitados. En este contexto, las Fuerzas Armadas y de Seguridad en las Américas
regularmente deben jugar un papel de apoyo -cuando no de intervencion directa- en
razon de sus capacidades y recursos disponibles. Si bien existen esfuerzos subregionales
y regionales para acudir en ayuda de aquellos que lo necesitan, los aportes pueden
dispersarse en lugar de confluir cuando la respuesta se presenta en forma inorganica, sin
un marco regulatorio y desprovista de un sistema que la coordine.

En este contexto, durante la Xl CMDA, la delegacion de Chile expuso una propuesta
referente a la creacion de un sistema de coordinacion interamericano en materia de
defensa para desastres y catastrofes y la creacion de un Grupo de Trabajo Ad Hoc para el
estudio de esta problematica. Sobre el particular, la Declaracion de Puerto Espafia, en su
acapite 16, adopto lo siguiente:

“Su acuerdo para la creacion de un Grupo de Trabajo Ad Hoc, conforme el articulo 45 del
Reglamento de la CMDA, para facilitar el dialogo sobre el desarrollo de un marco para
una Politica Cooperacion en Defensa y Seguridad Hemisférica, comenzando con la
Asistencia Humanitaria de Emergencia enfocado a la Gestion Integral de Riesgos
encaminado a la prevencion; este Grupo analizara: las propuestas emitidas por Chile
referente a la posible creacion de un Sistema Interamericano de Cooperacion en Materia
de Defensa para Desastres y Catastrofes; la de los Estados Unidos Mexicanos referente al
ofrecimiento de brindar capacitacion en materia de Proteccion Civil; los protocolos de
actuacion y lecciones aprendidas durante el desarrollo de las Gltimas operaciones de
Ayuda Humanitaria realizadas en el hemisferio; los trabajos y convenios ya existentes
sobre el tema en diversos foros de la OEA y otros mecanismos existentes en el hemisferio”.

A partir del ano 2013, Chile implementa el Programa de Cooperacion
en Defensa para Centroamérica (PCDCA), siendo uno de sus objetivos el
‘Contribuir a la integracion regional y, particularmente, al incremento de los
niveles de Seguridad en esos paises”. Desde el ano 2014, el PCDCA comenzo
a incluir actividades en beneficio de algunos paises caribenos (Jamaica y
Hait1), pasando en consecuencia a denominarse Programa de Cooperacion en
Defensa para Centro América y el Caribe (PCDCAQ).
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PROGRAMA DE COOPERACION EN DEFENSA PARA CENTROAMERICA Y EL CARIBE
(PCDCAC)

El PCDCAC realiza sus actividades bajo las orientaciones del Ministro de Defensa
Nacional, la direccion y coordinacion politica de la Subsecretaria de Defensa y la
coordinacion militar por parte del Estado Mayor Conjunto, incluyendo la participacion
efectiva de integrantes y especialistas de las distintas Instituciones de las FFAA. y
organismos de la Defensa, si asi fuera necesario.

El PCDCAC no considera la realizacion de actividades operacionales. Su objetivo
principal se centra en las fuerzas regulares y en los ambitos de la educacion,
entrenamiento, doctrina y apoyo administrativo-logistico a las FFAA. y organismos
pertenecientes a la Defensa de los paises centroamericanos y caribefios. El Programa
no contempla actividades en el marco de las operaciones de las Fuerzas Especiales,
anti narcos, anti insurgencia u otras operaciones equivalentes.

Las principales areas de apoyo, desde un punto de interés nacional, son las siguientes:
Operaciones de Paz; Mujer Paz y Seguridad; Gestion ante catastrofes; Doctrina,
educacion y entrenamiento militar; Formacion de Oficiales y Suboficiales; Gestion y
mantenimiento logistico militar; Gestion administrativa militar. A solicitud de algunos
de los paises receptores; Control del territorio maritimo, Preparacion de tropas en
montana, Aviacion militar, entre otras.

En el contexto de Sudamérica, Chile apoya la integracion a travées de una
activa participacion en UNASURy su Consejo de Defensa Suramericano (CDS).
El fortalecimiento de esta institucion contribuye a consolidar a la region
como Zona de Paz, y establecer las bases politicas de lo que podria llegar a
ser una comunidad de seguridad en Ameérica del Sur. Asimismo, se continuara
impulsando medidas de confianza mutua y de prevencion de crisis, asi como
el compromiso colectivo y verificable de una politica de plena transparencia
de los presupuestos, adquisiciones e inventarios militares, iniciativas en las
gue Chile ha jugado un rol importante.

En los anos recientes, Chile ha incrementado su participacion en el CDS,
proponiendo actividades propias en su Plan de Accion y promoviendo
iniciativas en diversos ambitos de cooperacion, tales como perspectiva
de género, desastres naturales, ciberdefensa, inteligencia, lineamientos
estratégicos y conceptos de defensa, recursos naturales, entre otros.
Asimismo, ha apoyado decididamente el desarrollo institucional de la Escuela
Suramericana de Defensa (ESUDE) y del Centro de Estudios Estratégicos de
Defensa (CEED), organismos que buscan establecer redes de intercambio
de experiencia y conocimiento, contribuyendo a la construccion de una
identidad regional en defensa.
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ACTIVIDADES DE CHILE EN EL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO (CDS)

En el marco de los diversos Planes de Accion del organismo suramericano, el Ministerio
de Defensa de Chile ha asumido la responsabilidad y llevado a la practica actividades con
el CDS y sus paises miembros. Entre ellas destacan:

+ Conformacion de un Grupo de Trabajo sobre implementacion de un protocolo para el
empleo coordinado de fuerzas militares en apoyo ante catastrofes

Realizacion de ejercicios combinados sobre desastres naturales para el empleo
coordinado de fuerzas militares en apoyo ante catastrofes

Creacion de un Grupo de Trabajo sobre Perspectiva de Género, orientado a crear una
instancia asesora capaz de elaborar recomendaciones para la toma de decisiones
sobre género en la defensa, en un contexto nacional y regional

Curso sobre Perspectiva de Género en Defensa, el cual promueve la incorporacion de
esta tematica en las politicas de seguridad y defensa de los paises de UNASUR, asi
como también en las definiciones estratégicas de la region.

Adicionalmente, como pais corresponsable, a Chile le ha correspondido:

+ Dar continuidad al compromiso del Plan de Accion 2015 orientado a la elaboracion de
un marco conceptual comdn en el ambito de la Defensa Regional.

Foro Suramericano de Experiencias en Desminado Humanitario.
[Il Seminario de Catalogacion y/o | Seminario sobre politicas Industriales de Defensa;

Continuar con el Grupo de Trabajo de ciberdefensa y coordinar con COSIPLAN la
realizacion de un Seminario;

Grupo de Trabajo sobre Defensa y Recursos Naturales para avanzar en la elaboracion
de un inventario de recursos naturales estratégicos de la region, en coordinacion con
el CEED-CDS; y

Grupo de Trabajo para institucionalizar los temas de Misiones de Paz y fomento de la
Cooperacion Sur- Sur.

En el ambito bilateral, Chile posee diversos acuerdos y mecanismos de
cooperacion en defensa con varios paises del continente, lo que evidencia la
importancia que le asigna a las relaciones interamericanas y, particularmente,
la voluntad de contribuir a la construccion y consolidacion de la Zona de Paz
Sudamericana. Entre ellos se cuentan los siguientes:

+ Brasil

La relacion bilateral en materia de defensa deriva del primer acuerdo firmado
en Brasilia el ano 2000. En ese documento, se establecid una instancia
consultiva a nivel ministerial, lo que fue complementado con el acuerdo
de cooperacion en defensa del afio 2007 y los términos de referencia para
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realizar reuniones del Grupo de Trabajo Bilateral en Defensa (GTBD), que
aborda tematicas como la catalogacion, el ciberespacio, temas antarticos y
la cooperacion en materia tecnologica.

La octava reunion del GTBD se celebro en Santiago, en junio de 2016, donde
se trataron temas tales como la experiencia de Chile y Brasil en operaciones
de paz, ciberseguridady ciberdefensa, doctrina conjunta, agendas de género,
clencia y tecnologia, y accion ante catastrofes.

En abril de 2017, los cancilleres de ambos paises anunciaron la creacion
de un mecanismo bilateral de tipo 2+2, es decir, de Relaciones Exteriores y
Defensa, para profundizar la relacion bilateral.

+ Ecuador

En el afo 2002 se establecio el Grupo de Trabajo Bilateral de Defensa,
instancia en la cual se aborda principalmente la cooperacion en materia
de derechos humanos, género, operaciones de paz, industria de defensa 'y
cooperacion logistica en materia Antartica. Este mecanismo ha permitido
materializar iniciativas como el apoyo técnico a la Base ecuatoriana Pedro
Vicente Maldonado en 2014 y la conformacion de la Compaiia de Ingenieros
chileno-ecuatoriana en el marco de la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).

» Colombia

El Memorandum de Entendimiento sobre cooperacion en materia de defensa
firmado en 2011 establecio el instrumento de intercambio bilateral. A partir
de ese ano se han realizado numerosos Dialogos Politicos y Estratégicos
(DPE), de los cuales derivan Planes de Accion Bilateral en Defensa, donde se
abordan areas tales como la cooperacion en misiones internacionales
(Operaciones de Paz); la cooperacion en desminado humanitario; la
cooperacion en género y derechos humanos; la cooperacion en ciencia y
tecnologia; el intercambio de informacion y experiencias en la prevencion,
atencion y mitigacion del riesgo de desastres naturales; la proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales, y la memoria historica.

» Uruguay

En 2007 se firmo el Acuerdo sobre Cooperacion en materia de defensa entre
Chile y Uruguay, el cualinstaura un mecanismo concertado parala promocion
de la paz y de la democracia, mediante intercambios profesionales;
desarrollo de actividades académicas en materia de defensa para civiles y
militares; intercambio de experiencias obtenidas durante operaciones de
paz; cooperacion cientifica, tecnologica y logistica, e industrias de defensa.
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XI Este mecanismo se vio potenciado el ano 2016 tras la realizacion del Primer
Dialogo Politico y Estratégico entre ambos paises.

» Paraguay

En septiembre de 2016 se realizd, en Santiago, la Primera Reunion Binacional
de Ministros entre Chile y Paraguay, organizada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, con la participacion de todos los Ministros y Ministras de ambos
gabinetes. En la ocasion se dio inicio a las conversaciones conducentes a crear
un Grupo de Trabajo Bilateral de Defensa Chile-Paraguay (GTBD).

CHILE: MECANISMOS BILATERALES DE CONSULTA EN DEFENSA EN EL CONTINENTE
AMERICANO

Ao de
inicio
Canada Reunion bilateral de defensa chile - Canada 2012
Norteamérica EEUU. Comité Consultivo de Defensa Chile - EE.UU 1996
Acuerdo de Ciencia y Tecnologia 2016
México Grupo de trabajo bilateral de defensa 2017
El Salvador
Guatemala
Honduras

Subregion | Pais Nombre Mecanismo/Acuerdo

L.a agenda de trabajo se circunscribe en el
: Programa de Cooperacion de defensa para
Jamaica Centroameérica y el Caribe
Nicaragua
Republica
Dominicana

Centroameérica
y el Caribe

Dialogo politico y estratégico entre ministros de

defensa
: Comité Permanente de Seguridad (COMPERSEG)
Argentina : — -
Reunion binacional de gabinetes

Reuniones de consulta entre ministros de relaciones
exteriores y de defensa mecanismo 2+2

MdE para la evacuacion médica de emergencia en
Sudamérica tareas de desminado humanitario.

Brasil Grupo de trabajo bilateral de defensa
Colombia Reunion del dialogo politico estratégico
Grupo de trabajo bilateral de defensa
Ecuador
Reunion del consejo interministerial
Paraguay Reunion de gabinete binacional
Consejo de defensa y seguridad (COSEDE)
Reunion 2+2

Pert

Uruguay Dialogo politico estratégico
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11.5 Cooperacién en el dmbito vecinal

La Politica de Defensa esta orientada por una logica cooperativa que busca
fortalecer los mecanismos de solucion pacifica de las controversias y as
medidas de confianza mutua con los estados vecinos, en concordancia
con las prioridades definidas por la Politica Exterior. Por lo mismo, puede
ser un instrumento para contribuir a superar las situaciones que inhiben la
cooperacion y su profundizacion.

Los avances en las relaciones bilaterales vecinales son dispares, pero es
posible abrir oportunidades que generen las condiciones para iniciar o
consolidar una nueva etapa en dichas relaciones y superar las rivalidades
propias de épocas anteriores y las percepciones asociadas. Avanzar en esta
direccion parece posible en un contexto en que las relaciones entre paises se
enmarcan dentro de una amplia interdependencia, y en el cual la cooperacion
genera beneficios mutuos.

La Politica Exterior de Chile asume que el desarrollo nacional esta vinculado al
mantenimiento de las mejores relaciones politicas, el intercambio comercial
y la cooperacion con sus vecinos, incluido el ambito de la defensa. En este
sentido, los vinculos con el entorno inmediato revisten una importancia
estratégica, donde la Defensa ha jugado un papel central en el acercamiento
con los paises vecinos a traves de la insercion de acuerdos y mecanismos
cooperativos, coadyuvando a la Politica Exterior del Estado.

La Defensa busca profundizar la cooperacion vecinal y fomentar una relacion
armonica mediante el respeto de los acuerdos establecidos, la participacion
en los mecanismos bilaterales existentes y la construccion y fomento de la
confianza.

a) Argentina

Chile y la Republica Argentina han desarrollado unarelacion de cooperacion en
defensa, que constituye un ejemplo paradigmatico del cambio experimentado
en las relaciones estratégicas en la region suramericana.

Ambos paises fueron capaces de transformar una relacion de conflicto en una
relacion de cooperacion en defensa de alta intensidad. Esto ha sido posible
por una voluntad comun de resolver pacificamente las diferencias limitrofes
que caracterizaron larelacion bilateral, como de llevar adelante un proceso de
integracion bilateral y en el marco del Mercado Coman del Sur (MERCOSUR),
asi como en la region latinoamericana. En el ambito de la defensa, ambos
paises comparten una voluntad comdn a favor de un incremento de la
transparencia entre los estados y una contribucion creciente a la seguridad

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017

CAPITULO

X




CAPITULO LA DEFENSA Y LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

XI internacional, especialmente en las operaciones de paz de las Naciones
Unidas. Esa voluntad comdn ha permitido el desarrollo de una cooperacion
institucionalizada a través del establecimiento de diversos mecanismos y
acuerdos en materia de defensa.

HITOS DE LA RELACION CHILENO - ARGENTINA

Dos grandes hitos han marcado los altimos 30 afos de relacion bilateral entre Chile y
Argentina: el Tratado de Paz y Amistad de 1984 y el Tratado de Maipd de Integracion y
Cooperacion suscrito en 2009. Ambos hitos han sentado las bases para desarrollar
relaciones bilaterales crecientemente cooperativas en mdaltiples ambitos, siendo el
sector defensa uno de particular importancia. La arquitectura bilateral en materia de
cooperacion en defensa incluye las siguientes instancias, mecanismos y ejercicios
militares:

+ Reunion del Dialogo Politico y Estratégico entre Ministros de Defensa (DPE)
+ Reunion de Viceministros de Defensa

Reuniones de Consulta entre los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa (2+2)
y Reunion Binacional de Ministros de Chile y Argentina

Comité Permanente de Seguridad (COMPERSEG)

Reuniones de Interconsulta entre los Estados Mayores de la Defensa de Chile y
Argentina

Ejercicio Solidaridad

Ejercicio Viekaren

Ejercicios Aeroterrestres Cruz del Sur
Patrulla Antartica Naval Combinada (PANC)

Patrulla de Auxilio y Rescate Antartica Combinada Argentino-Chilena (PARACACH)

El esfuerzo puesto en superar diferendos historicos y la construccion de
una perspectiva cooperativa de la defensa, posibilitd que ambos paises
explicitaran la eliminacion de sus hipotesis de conflicto.

El fuerte impulso dado a la relacion bilateral a inicios de los anos 90, con
el antecedente del Tratado de Paz y Amistad, de 1984, y el inicio de la
adopcion de medidas de fomento de la confianza, permitio cerrar los asuntos
territoriales entonces pendientes, e institucionalizar la cooperacion de
seguridad y defensa. Esta perspectiva fue ratificada por el Presidente de
Chile ante el Congreso pleno de Argentina el afio 2000, donde propuso la
conformacion de una “alianza estratégica” entre ambos paises para enfrentar
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los desafios de la globalizacion y subrayo que la resolucion de las diferencias
fronterizas permitia una nueva era en la relacion bilateral, dejando atras
la era de recelos y desconfianzas, en la que “la hipotesis de conflicto esta
desechada para siempre"’,

Desde el primer Libro de la Defensa Nacional, publicado en 1997, estos
documentos chilenos han explicitado la ausencia de reclamaciones
territoriales en el ambito vecinal por parte de Chile.

A su vez, Argentina ha declarado en sus libros de la Defensa que no tiene
hipotesis de conflicto con paises de la region. En su Libro del afo 1999
manifiesta haber solucionado pacificamente la totalidad de sus diferendos
limitrofes con sus vecinos v, en particular, con Chile a partir de los acuerdos
presidenciales de 1991. En la edicion mas reciente de su Libro, publicado
en 2015, Argentina declara haber suprimido las hipotesis de conflicto con
los vecinos geograficos inmediatos, como fruto de la consolidacion de las
medidas de confianza mutua y el aumento de la cooperacion en la region,
ademas de la progresiva configuracion de una Zona de Paz en el continente
sudamericano. Complementariamente, dicho texto establece, dentro de los
principios de cooperacion internacional, que Argentina prioriza las hipotesis
de confluencia y las medidas de confianza e integracion con paises vecinos.

En este contexto, diversos acuerdos y mecanismos de cooperacion bilateral
han dado lugar a una arquitectura bilateral de la defensa vigorosa y dinamica.
Chile busca mantener estas relaciones y seguir profundizandolas en las
diversas areas de cooperacion de la defensa.

%" Discurso S.E. el Presidente de la Republica de Chile, Ricardo lagos Escobar, ante el Congreso Pleno de la Republica
Argentina. Buenos aires, 18 de mayo de 2000.
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ENCUENTROS CHILENO - ARGENTINOS 2014 - 2017

Mecanismo
Reuniones Binacionales de
Ministros de Chile y Argentina

Reuniones de Consulta entre los
Ministros de Relaciones

Exteriores y de Defensa (2+2)

Reunion de Dialogo Politico vy
Estratégico entre Ministros de
Defensa

Comité Permanente de Seguridad
(COMPERSEG)

Reuniones de Interconsulta entre
los Estados Mayores Conjuntos
de las Fuerzas Armadas de Chile y
Argentina

Ejercicio Solidaridad

Ejercicios Aeroterrestres “Cruz

del Sur”

Patrulla Antartica Naval

Combinada (PANC)

Patrulla de Auxilio y Rescate
Antartica Combinada Argentino -
Chilena (PARACACH)

Periodo 2014-2017

VIII' Reunion celebrada realizada el 15 y 16 de
diciembre de 2016 en Buenos Aires.

Reunion celebrada el 4 de noviembre de 2016 en
Buenos Aires.

[l Reunion celebrada en junio de 2017 en Santiago.

Enelperiodo 2014-2017 se efectuaron 4 reuniones.

XX Reunion celebrada entre el 29 de agosto y 01 de
septiembre de 2016 en Buenos Aires

La ejecucidon de la version 2016 del Ejercicio se
llevd a cabo en la ciudad de San Martin de los
Andes, Provincia de Neuquén, Argenting, entre el 03
y 07 de octubre de 2016

La cuarta version del Ejercicio fue ejecutada entre
el 3 y 8 de octubre de 2016, en el Centro de
Entrenamiento Operativo Tactico del Ejército,
Santiago

XVII Version de la Patrulla Antartica Naval
Combinada (PANC). Entre el 15 de noviembre de
2015y 31 de marzo de 2016 se participo con el ATF
“Lautaro” en la XVIII Version de la Patrulla Antartica
Naval Combinada entre Chile y Argentina. La
Armada de Chile cubrié6 como “Buque de Servicio
Antartico” (presente en la Antartica), en los periodos
comprendidos entre el 19 de diciembre de 2015 y
22 de enero de 2016 y entre el 27 de febrero y 31
de marzo de 2016. Por Argentina opero el Bugue
ARA Islas Malvinas.

Entreel Troy el 5 de agosto del 2016, en la Direccion
Antartica del Ejército Argentino, en Buenos Aires, se
levd a cabo un encuentro entre oS organismos
antarticos de Argentina y Chile. La reunion tuvo por
objeto continuar los acuerdos en la conformacion
de la Patrulla de Auxilio y Rescate Antartica
Combinada Argentina - Chilena “PARACACH",
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b) Peri

Chile y Pert comparten vecindad e historia y una importante tradicion de
cooperacion. Esta tradicion cooperativa tiene hoy una renovada expresion
en el desarrollo de una creciente interdependencia economica, social vy
cultural,y una creciente cooperacion politica. Ambos paises convergen en las
instituciones multilaterales internacionales, en la Alianza del Pacifico, en el
Foro de Cooperacion Economica del Asia Pacifico (APEC), en la Organizacion
de Estados Americanos, en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos, y en la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR).

La historia bilateral ha estado marcada también por los conflictos sostenidos
durante el siglo XIX, que han legado desconfianzas y lastrado los avances.

Chile ha manifestado su voluntad de potenciar intereses mutuos y fortalecer
gradualmente lasrelaciones en defensa entre ambos paises, en la perspectiva
de impulsar una transformacion de la relacion bilateral de manera similar a
la que se desarrolld con Argentina a partir de la décadas de los afos 80y 90,
y que perdura hasta hoy.

En el ambito de la defensa, la base de trabajo existente la conforman los
mecanismos politicos institucionales de cooperacion bilateral establecidos:
el Comité Permanente de Consulta y Coordinacion Politica de Ministros
de Relaciones Exteriores y Defensa (2+2), y el Consejo de Seguridad vy
Defensa (COSEDE), encabezado por los viceministros o subsecretarios
de los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Defensa de cada pas.
Adicionalmente, los estados mayores conjuntos y las Fuerzas Armadas de
ambos paises sostienen encuentros bilaterales regulares.

MECANISMOS DE COOPERACION EN DEFENSA CHILE-PERU

« El Consejo de Seguridad y Defensa (COSEDE) es un mecanismo institucionalizado
de la relacion bilateral para el dialogo y la cooperacion en materia de seguridad,
defensa y fortalecimiento de la confianza mutua.

La primera reunion del COSEDE se realizo en Santiago el 25 de octubre de 2001,
ocasion en que se firmd un Memorandum de Entendimiento entre ambos paises y se
trataron una serie de materias, entre las que destaca la discusion sobre una

metodologia estandarizada para medicion de gastos en defensa. Esta instancia se
reunio periodicamente los afios 2002, 2004 y 2006. Fue suspendida y luego retomada
en 2012,

+ El Mecanismo 2+2 es una instancia de consulta y coordinacion politica, integrada
por los Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa de ambos paises. El 2+2
funciona desde 2001 y se ha reunido los afios 2005, 2006, 2013, 2014 y 2017,
abordado diversos topicos relacionados con la defensa y la seguridad internacional,
particularmente en el ambito de la cooperacion y la confianza mutua.
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XI Traslasentenciadictadaporla Corte Internacional de Justiciael 27 de enero de
2014, estableciendo el limite maritimo entre Chile y PerQ, y los compromisos
adquiridos por las partes y los trabajos en curso a ese respecto, ambos paises
han mantenido y mas recientemente incrementado su relacion bilateral en
materias de defensa. El ano 2014 el Ministro de Defensa Nacional realizd una
visita oficial a Lima. Posteriormente, y como consecuencia del reimpulso de
la agenda bilateral, el ano 2017 se reinicio el mecanismo de reuniones 2+2,
instancia en la cual las partes acordaron o siguiente:

+  Continuar impulsando la relacion bilateral a través de la cooperacion en
materia de defensa y el fomento de medidas de confianza mutua.

v Ratificarel pleno compromiso conlos principios de la Carta de las Naciones
Unidas y de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, asi como
la importancia del derecho internacional, particularmente el arreglo de
controversias internacionales por medios pacificos y la abstencion de la
amenaza y del uso de la fuerza.

+  Fortalecer la cooperacion para la gestion de los sistemas de riesgos vy
desastres, en particular con la reactivacion de ejercicios combinados 0
conjunto-combinados en la zona de frontera Tacna-Arica para afrontar
terremotos y tsunamis, asi como con el reforzamiento del dialogo v la
cooperacion en el ambito de la Red Subregional e Interamericana de
Mitigacion de Desastres, del CDS-UNASUR y de la CMDA.

v Realizar la XXVIII Ronda de Conversaciones entre el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas del Per y el Estado Mayor Conjunto de Chile.
Asimismo, destacaron la celebracion de las reuniones previstas entre
los Jefes de Estado Mayor de los Ejércitos, de las Fuerzas Aéreas, y del
Gobernador Maritimo de Arica y el Capitan de Puerto de Ilo.

+ Reforzar el canal de coordinacion y cooperacion en operaciones de
mantenimiento de la paz, explorando las posibilidades de participacion
combinada.

v Promover iniciativas de cooperacion en materia de desminado
humanitario. Reafirmaron su determinacion de convertir a Suramérica en
una zona libre de minas antipersonal y municiones en racimo, mediante el
cumplimiento de la Convencion de Ottawa y de la Convencion de Oslo.

+ Fortalecer la cooperacion bilateral en el respeto y la promocion de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, mediante el
intercambio académico entre l0s centros nacionales pertinentes.

+ Enfatizarlaconvenienciade cooperarenasuntosrelativosalaparticipacion
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de la mujer en las Fuerzas Armadas, a través del intercambio de
experiencias en la elaboracion y ejecucion de Planes de Accion Nacional,
para la implementacion de la Resolucion 1325 y resoluciones conexas
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre “Mujer, Paz y
Seguridad”.

Reforzar el dialogo en asuntos regionales y hemisféricos y, asimismo,
renovaron la voluntad de sus gobiernos de participar activamente en el
ambito del Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de UNASUR, de la
Junta Interamericana de Defensa (JID) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y de la Conferencia de Ministros de Defensa de las
Ameéricas (CMDA).

Propiciar la cooperacion técnica y cientifica entre las Fuerzas Armadas
de ambos paises, mediante el intercambio de experiencias en materia de
defensa, en aspectos de interés coman.

Fomentar la participacion de las industrias militares nacionales en ferias
en el ambito de la defensa.

Reafirmar los compromisos expresados en la Declaracion Conjunta de
los Ministros de Relaciones Exteriores y Defensa del Per y Chile del 6 de
febrero de 2014, asi como lo estipulado en la Declaracion Conjunta de
ambos Jefes de Estado emitida el 29 de noviembre de 2016.

Tomar nota de los avances realizados en cada pais en el proceso de
adecuacion de sus respectivas normativas internas al fallo de la Corte
Internacional de Justiciadel 27 de enero de 2014, al tiempo quereiteraron
su voluntad de gestionar ante las organizaciones internacionales
competentes la modificacion de las areas SAR y regiones FIR bajo
responsabilidad de cada uno de los paises.

Otro hito que marca el impulso de las relaciones bilaterales con Pert fue
la realizacion del primer gabinete binacional en julio de 2017, que fue
encabezado por la Presidenta de la RepUblica de Chile, Michelle Bachelet, y
el Presidente de la Republica de Per(, Pedro Pablo Kuczynski.

En el contexto de esta instancia del mas alto nivel, ambos ministerios de
Defensa trabajaron en funcion de los acuerdos alcanzados en la Gltima
reunion del mecanismo 2+2 vy, particularmente, en as siguientes diez areas
de interés comdn:

Cooperacion en casos de emergencia y gestion de desastres

Medidas de fomento de la confianza
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+ Cooperacion en el marco de las operaciones de paz
+ Cooperacion en desminado humanitario

+ Cooperacion en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

+ Intercambio de experiencias respecto a la participacion de la mujer en las
Fuerzas Armadas.

+ Posiciones coincidentes en asuntos Regionales y Hemisféricos
+ Cooperacion técnica y cientifica entre las Fuerzas Armadas.
+  Cooperacion en industrias militares

+ Conmemoracion de los bicentenarios

c) Bolivia

La relacion bilateral reciente de Chile y Bolivia ha estado marcada por la
presentacion el ano 2013, por parte del pais vecino, de una demanda contra
el Estado de Chile ante la Corte Internacional de Justicia sobre la obligacion
de negociar un acceso soberano al Océano Pacifico.

Por su parte, y en atencion a que Bolivia desconoce el caracter internacional
del rio Silala y niega el derecho de Chile al uso de sus aguas, en junio de 2016
Chile presentd una demanda contra Bolivia ante esa misma Corte para que
ésta declare que el Silala es un curso de agua internacional y que, como tal,
Chile tiene, en su calidad de ribereno, derecho al uso equitativo y razonable
de sus aguas.

En este marco, no se han desarrollado vinculos bilaterales en el ambito de la
Defensa.
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POLITICAS ESPECIFICAS EN PROCESO

Se trata de politicas que responden a desafios que han adquirido una
entidad relevante en el pais, incluyendo al sector Defensa. Por lo mismo,
el Ministerio de Defensa Nacional ha decidido formular politicas que

permitan asumirlos en el contexto de lineamientos que el Estado ha
adoptado al respecto. En lo fundamental, estos desafios se refieren al
cambio climatico, el ciberespacio y la innovacion y desarrollo tecnologico.

12.1 Politica de Cambio Climéatico para la Defensa®

De acuerdoalinforme del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico 2014
(IPCC, por sus siglas en inglés), se prevée que los impactos del cambio climatico en
la infraestructura esencial y a integridad territorial de muchos estados influyan
en las politicas de seguridad de los paises (IPCC, 2014).

Chile es miembro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. De acuerdo a lo senalado en el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico 2014 , el pais se inscribe entre aquellos que son considerados
especialmente vulnerables: “cuenta con areas de borde costero de baja altura;
con zonas aridas, semiaridas; zonas con cobertura forestal y zonas expuestas
al deterioro forestal; es un pais propenso a desastres naturales; presenta zonas
propensas a la sequiay la desertificacion; presenta zonas urbanas con problemas
de contaminacion atmosférica; y zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los
sistemas montafiosos”,

El Gobierno de Chile ha realizado diversos esfuerzos en el plano internacional,
mediante la subscripcion de acuerdos bajo el principio de las responsabilidades
comunes, pero diferenciadas; y en el ambito nacional, estableciendo una
institucionalidad y planes de accion para hacer frente al cambio climatico. Estas
acciones voluntarias han buscado contribuir, por un lado, a la disminucion de los
efectos nocivos para el medio ambiente (medidas de mitigacion) y, por otro, a a
adaptacion a los efectos asociados al cambio climatico (medidas de adaptacion).

Enrelacion conlos ambito de la seguridad y de la defensa, de los informes del IPCC
(2014) se desprende que el cambio climatico podria afectar mas fuertemente
a los paises con mayores vulnerabilidades, disminuir la cantidad de recursos
disponibles, alterar las fronteras territoriales y maritimas, afectar las instalaciones
militares y el modus operandi de las fuerzas armadas.

Estos y otros efectos del cambio climatico sobre la Defensa han generado
la necesidad de establecer politicas sectoriales para enfrentar el fenomeno.
Adicionalmente, es preciso tener en consideracion que las Fuerzas Armadas son

% asiniciativas relativas al medio ambiente y la biodiversidad, complementarias de esta materia, se mencionan en el Capitulo XIV.
% Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2014, Ministerio del Medio Ambiente.
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usuarios importantes de combustibles fosiles, por lo cual existe el desafio de
establecer medidas de mitigacion que reduzcan sus emisiones de gases de
efecto invernadero, siendo el uso de nuevas tecnologias y las energias limpias
la principal alternativa para contribuir a la detencion del calentamiento global.

Bajo estas consideraciones, el afio 2015 el Ministro de Defensa Nacional firmo
una Directiva para la elaboracion de una Politica de Cambio Climatico del
sector defensa, instruyendo la realizacion de un trabajo que comenzo con el
analisis estratégico respecto de como el fendmeno del cambio climatico esta
impactando a la Defensa Nacional y sus instituciones.

La Politica de Cambio Climatico del sector Defensa se estructurara en torno a
tres ejes: el cambio climatico como variable estratégica, la adaptacion (de la
Defensa y sus instituciones a las implicancias de la variable cambio climatico)
y la mitigacion (medicion de gases con efecto invernadero y medidas para su
reduccion). Ademas, se incorporaran los temas de cooperacion internacional
(para establecer mecanismos que contribuyan, por ejemplo, a desarrollar
0 adaptar energias limpias en el sector), y los requerimientos sectoriales
(contratacion y capacitacion de recursos humanos, estructura organizacional,
tecnologla y recursos economicos).

Si bien el Ministerio de Defensa forma parte de la institucionalidad
medioambiental o de cambio climatico nacional, hasta ahora no se habia
iniciado en esta Secretaria de Estado un proceso conducente a la formulacion de
una politica especifica de cambio climatico para el sector defensa, sino que s6lo
se habian llevado adelante iniciativas sobre proteccion del medio ambiente, por
parte de las instituciones de las Fuerzas Armadas, que no estaban vinculadas
organicamente a la politica nacional sobre esta materia®.

12.2 Politica de Ciberdefensa

El ciberespacio se ha constituido en una nueva realidad global en un periodo de
tiempo relativamente breve. Gracias a la masificacion de Internet, a partir de
la década de los 90, alrededor de la mitad de la poblacion mundial tiene algln
nivel de acceso a la red.

Elafo 2017, un poco mas de un 70% de la poblacion tenia algln tipo de conexion
a internet, que permite a l[as personas comunicarse mejor, realizar cada vez mas
tramites en linea y aprovechar las ventajas del comercio electronico. Diversas
industrias y servicios esenciales para el pais, como la electricidad, el agua
potable y las comunicaciones, se gestionan con un alto nivel de dependencia de
las tecnologias de red, quedando su operacion condicionada a la existencia de
un ciberespacio seguro.

| as iniciativas de las Fuerzas Armadas estan descritas en los capitulos XXIII, XXIV y XXV.
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Esta dependencia crea nuevos riesgos y amenazas; la Defensa Nacional debe
generar nuevas capacidades para proteger la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion, con el objeto de proteger a las personas y a sus
intereses, tanto en territorio nacional como en el exterior.

En consideracion de lo anterior, en abril de 2017 la Presidenta de la RepUblica
aprobo la primera Politica Nacional de Ciberseguridad. Esta es una politica de
Estado, que a través de cinco areas prioritarias describe una serie de medidas
que el pais desarrollara dentro de los proximos anos para proteger tanto nuestra
poblacion como su informacion, identidad, y bienestar economico y social. Esta
politica identifico una serie de riesgos para el ciberespacio nacional: incidentes
internos, desastres naturales o episodios de fuerza mayor, actividades hostiles
llevadas a cabo por actores internacionales, ataques de denegacion de servicio,
actividad criminal en y a través del ciberespacio y, finalmente, ataques a
infraestructuras criticas (fisicas y de la informacion).

La mayoria de los riesgos no se remiten a una institucion especifica, sino que su
concrecion (y, por lo tanto, proteccion) depende de diversos actores, generando
con ello un alto nivel de interdependencia que debe ser tomada en cuenta al
analizar estos problemas. Esto implica el desarrollo de soluciones institucionales
y tecnologicas que implementen adecuadamente la capacidad de interoperar
entre diversos organismos publicos nacionales; entre éstos, la sociedad civil y el
sector privado, y con organismos internacionales.

En el mismo sentido, es necesario proteger los sistemas de informacion del
Estado, pero también los de otros actores, con especial énfasis en infraestructuras
criticas como las industrias estratégicas, sistemas de transporte y servicios de
utilidad publica, entre otros. El sector privado posee un rol clave, tanto en la
provision como en el uso de estas tecnologias; su participacion en materia de
ciberseguridad es esencial en cualquier iniciativa.

Desde un punto de vista de seguridad internacional, los conflictos entre paises
también pueden manifestarse en el ciberespacio, tanto en tiempo de paz como de
conflicto. Esta realidad ha llevado a algunos paises a generar politicas de defensa
especificas para sus operaciones en el ciberespacio, que describa aquellos
principios que el pais mantendra respecto del desarrollo y conduccion de sus
capacidades v, luego aquellas politicas que la Defensa Nacional desarrollara para
asegurar el mantenimiento de esos principios y capacidades. Chile se encuentra
actualmente desarrollando la primera version de su Politica de Ciberdefensa,
Cuya presentacion esta prevista para el Gltimo trimestre de 2017.

Dentro de este contexto, se presentan nuevos desafios para la comunidad
internacional, entre los que se encuentran el caracter global y transfronterizo del
ciberespacio, la creciente cantidad y tipo de ciberataques, la dificultad de atribuir
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su origen ' la creciente ubicuidad con que se presentan (debido al crecimiento
exponencial de dispositivos conectados a la red).

El Gobierno de Chile considera que el ciberespacio no es un ambito que haya
nacido y que exista en estado de naturaleza, sino que debe someterse a los
MIsMos principios y normas del derecho internacional que regulan las relaciones
entre los estados; en aquellos ambitos en [0S que existan vacios normativos,
deben generarse nuevos regimenes y regulaciones internacionales y nacionales.

Por las razones mencionadas, Chile y un grupo creciente de estados de
la comunidad internacional promueven el desarrollo de nuevas normas
internacionales, estandares de buena conducta en el ciberespacio, Compromisos
de transparencia y medidas de construccion de confianza, que contribuyan a
evitar el escalamiento de conflictos dentro del ciberespacio, asi como hacia
otros ambitos del empleo de los medios de la Defensa.

Un gran desafio consiste en analizar y evaluar qué interacciones se producen
entre las diversas modalidades de conflicto y los fendmenos tecnologicos
descritos, y qué soluciones estan o estaran disponibles para los problemas que
dichas interacciones plantean.

Estas soluciones no se remiten a la adquisicion y operacion de tecnologias
especificas, sino que requieren de unarespuesta coordinada que implique a todos
quienes operan en el ciberespacio, con especial consideracion a la formacion y
sensibilizacion del personal involucrado y de la poblacion, en general, respecto
de esta clase de riesgos.

La Politica de Ciberdefensa es una politica subordinada a la Politica de Defensay,
por tanto, sostiene los mismos principios basicos mencionados en las secciones
anteriores de este Libro: entre otros, el respeto a la igualdad soberana de los
estados; al Derecho Internacional Pablico, que incluye la abstencion del uso de
la fuerzay de la amenaza del uso de a fuerza, y al derecho a la legitima defensa.
Lo anterior, junto a la promocion de la democracia y el respeto a los derechos
humanos, asi como a la proteccion de la poblacion, de los intereses nacionales
y de la integridad territorial. Todos estos principios tienen plena expresion en el
ciberespacio.

La Politica de Ciberdefensa contendra, ademas, una serie de disposiciones y
de areas de trabajo que permitan avanzar en el cumplimiento de los principios
anteriores, y una serie de medidas para promover el desarrollo de un conjunto
de capacidades a ser desarrolladas en el sector de la Defensa Nacional. Estas
capacidades implican no solo la adquisicion de material, sino principalmente el
desarrollo de una doctrina de empleo de capacidades digitales; el entrenamiento
y capacitacion de personas en seguridad digital; el intercambio de informacion
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y conocimiento con centros de respuesta nacionales e internacionales, pablicosy
privados; y el desarrollo de software y herramientas para hacer frente a la realidad
y necesidades locales, entre otros.

12.3 Hacia una Politica de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién e Industria de la Defensa Nacional

Si bien la preocupacion por el desarrollo tecnologico ha estado presente en la
Politica de Defensa desde hace ya varios anos, con iniciativas limitadas a las
instituciones militares y a la incorporacion del tema en acuerdos bilaterales en
defensa (como el Tratado de Maipt entre Chile y Argentina, del afio 2009), no fue
sino hasta la promulgacion de la Ley N°© 20.424, el ano 2010, que el Ministerio
de Defensa Nacional tuvo una Division dedicada al desarrollo tecnologico y
la industria. Disponer de un organismo semejante ha permitido orientar los
esfuerzos del Ministerio hacia la formulacion de una primera politica publica en
materia de ciencia, tecnologia, innovacion e industria de la Defensa Nacional.

Sentar las bases de dicha politica requiere contar con una vision de la situacion
actual y de las tendencias de desarrollo tecnologico a nivel nacional, y como
ellas se relacionan con las tendencias mundiales. Esta vision permitiria identificar,
ordenar y priorizar los aspectos cientificos y tecnologicos de la Defensa Nacional.
Desde una perspectiva preliminar, aparecen como plausibles los siguientes
propositos generales: l[a promocion de la investigacion cientifica y tecnologica, el
desarrollo de la base industrial vinculada a la Defensa Nacional, la colaboracion
pUblico-privada y la formacion de profesionales competentes en este rubro
tecnologico.
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La Politica Militar es una politica publica subsidiaria de la Politica de Defensa
y materializa objetivos y orientaciones que el Gobierno de la Republica, por
medio del Ministerio de Defensa Nacional, dirige a las Fuerzas Armadas en
relacion con el desarrollo de capacidades y del desarrollo de las instituciones
militares.

En materia de desarrollo de capacidades, fija estandares para materiales
y equipos de uso comun en las tres instituciones, criterios relativos a
tecnologia, procedimientos de tipo logistico, inversiones en defensa, y control
y modernizacion de la gestion de recursos financieros. Respecto del desarrollo
institucional de las ramas de las Fuerzas Armadas, entrega lineamientos
para su aplicacion en ambitos como el de personal (carrera militar, derechos
humanos, educacion, reclutamiento e inclusion, entre otros).

En sintesis, la Politica Militar consiste en un conjunto de politicas especificas
sobre distintas materias, atingentes tanto al desarrollo de capacidades como
al cumplimiento de las funciones que competen a las instituciones de la
Defensa, las que deben guardar coherencia entre ellas.
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La Politica Militar es una politica pUblica entendida como el conjunto
de lineamientos que el Ministerio de Defensa, en el marco de la Politica
de Defensa, dirige a las Fuerzas Armadas, incluido el Estado Mayor
Conjunto, en los ambitos del desarrollo de la fuerza y del desarrollo de

las instituciones militares. Orienta el quehacer de las Fuerzas Armadas
en tareas especificas, comunes y conjuntas, como un todo armonico y
coordinado. En lo especifico, fija criterios, estandares y procedimientos,
y sienta las bases de politicas institucionales en las materias que ella
aborda.

13.1 Enfoque

La Politica Militar se configura como un conjunto de politicas sectoriales
apuntadas a dar respuesta a desafios y necesidades que presentan las Fuerzas
Armadas en los dos ambitos indicados precedentemente: el desarrollo de la
fuerzay el desarrollo de las instituciones militares.

En la formulacion de la Politica Militar se tienen en cuenta insumos que
provienen de otras politicas piblicas. Estas entregan orientaciones para
avanzar de manera coordinada en el cumplimiento de objetivos de alcance
nacional, particularmente aquellas que se relacionan con materias de
seguridad y desarrollo. Este enfoque permite integrar la Politica Militar con
todos los ambitos de politica pablica que la informan.

Por otra parte, las politicas del sector Defensa son politicas pablicas que
responden alos marcos fijados para ellas en el Estado. Las politicas sectoriales
deben incorporar las directrices que el Estado ha definido transversalmente
para su accionar como un todo. Al respecto, especial relevancia tienen
materias tales como:. derechos humanos, politicas de género, personas
con discapacidad, pueblos originarios, diversidad sexual, educacion,
responsabilidad social, y medio ambiente y biodiversidad.

13.2 Dimensidn organica funcional de la Politica Militar

Desde la perspectiva organica funcional, por disposicion de la Ley N°© 20.424,
en el Ministerio de Defensa radica la funcion de elaborar, evaluar y proponer
la Politica de Defensa y la Politica Militar. Para su formulacion, el Ministerio
cuenta con la Subsecretaria de Defensa, la que las prepara con el concurso
de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y con la asesoria del Estado
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Mayor Conjunto en asuntos de su competencia.

De acuerdo con la ley, a la Subsecretaria de Defensa le corresponde sugerir
al Ministro la Politica Militar y encargarse de su actualizacion y explicitacion
periodica. El fundamento de esto radica en la incidencia que, como tal, esta
politica puede tener sobre las materias que son objeto de las otras funciones
de la Subsecretaria: la Politica de Defensa, el analisis politico y estratégico
destinado a elaborar y proponer la apreciacion de riesgos y amenazas para
el pais en el ambito de su seguridad exterior, y la planificacion primaria de la
Defensa Nacional.

Asuvez, alaSubsecretaria para las Fuerzas Armadas le corresponde proponer
al Ministro, y coordinar, politicas especificas relativas, especificamente, al
personal de la Defensa Nacional en materias que sean de su competencia;
proponer al Ministro, y evaluar, la politica sectorial sobre reclutamiento;
desempenfar todas las funciones administrativas que corresponda llevar en
relacion conasuntosdeindole territorial, medioambiental,de responsabilidad
social o de colaboracional desarrollo que sean de competencia del Ministerio
0 sus organismos dependientes, asi como proponer las orientaciones
gubernamentales para las politicas institucionales sobre tales temas.

Por contemplar objetivos y orientaciones gubernamentales dirigidas a
las Fuerzas Armadas en relacion con el desarrollo de capacidades y el
cumplimiento de las funciones que competen al propio Ministerio de
Defensa y a las instituciones militares, las politicas especificas a cargo de
esta Subsecretaria son parte de la Politica Militar.

En la coordinacion de ambas instancias ministeriales radica la necesidad de
asegurar la coherencia entre todas las politicas sectoriales en el marco de
la Politica de Defensa.

Finalmente, el Estado Mayor Conjunto, en su calidad de 6rgano asesor en
materias de caracter conjunto, podra contribuir con su analisis y opiniona la
formulacion de politicas especificas que tengan incidencia en tales materias
y que alimenten a la Politica Militar.
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POLITICAS SECTORIALES EN EL AMBITO DE
LA POLITICA MILITAR

Las politicas consideradas en este Capitulo son parte de la Politica Militar.
En su mayoria corresponden a politicas en curso, pero que son objeto de
actualizacion en el contexto de modernizacion del Ministerio de Defensa

Nacional. Junto a estas politicas, se incluyen iniciativas que abordan
temas de reciente incorporacion a la agenda sectorial: diversidad sexual,
pueblos originarios y personas con discapacidad.

14.1 Politica de Personal

Se refiere a un conjunto de materias relacionadas con la incorporacion de
personal a las instituciones militares de la Defensa Nacional, su desarrollo
mientras permanezca en ellas y su egreso de las mismas. Algunas de estas
materias han sido habitualmente tratadas desde la perspectiva de suimpacto
operacional. Sin embargo, también puede entendérselas bajo un enfoque de
politica de personal que incluye aspectos como formacion, capacitacion,
salud, prevision y derechos humanos, entre otros.

Una mirada actualizada de estas materias sugiere la necesidad de avanzar
en una gestion de personal integral, que esté acorde con el proceso de
modernizacion del sector y con las realidades de la sociedad chilena.

a) Politica de Derechos Humanos

Unodelosprincipios esenciales de la convivencia enunasociedad democratica
es el reconocimiento a la dignidad de la persona humana. Lo anterior se
traduce en el respeto, promocion y defensa de los derechos humanos, y se
materializa a través de la formulacion e implementacion de una politica de
Estado en la materia.

Lo anterior esta en consonancia con lo dispuesto en el articulo 5°, inciso 2°,
de la Constitucion Politica de la RepUblica, que dispone que el ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Agrega que es deber de los organos del
Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por la Constitucion,
ast como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.

Esta disposicion constitucional incorpora al orden juridico nacional las normas
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo que implica aplicarlo
en todas las acciones que realizan los organos del Estado.
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El respeto y proteccion de los derechos humanos es objeto de especial
preocupacion por parte de la comunidad internacional, la que ha construido
sistemas de proteccion de los individuos a través de instrumentos normativos
internacionales y mecanismos de promocion de estos derechos. El
cumplimiento de los tratados internacionales relacionados con los derechos
humanos compromete la responsabilidad del Estado y sus obligaciones son
exigibles en el ambito interno.

Para el cumplimiento de los mandatos que emanan del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos y de las normas contenidas en la Constitucion
Politica de la Republica, el Estado de Chile se ha dotado de una nueva
institucionalidad en la materia; con fecha 5 de enero de 2016, fue publicada
la Ley N© 20.885, que crea la Subsecretaria de Derechos Humanos y adecda la
ley organica del Ministerio de Justicia. Esta ley asigna a dicha Subsecretaria
las funciones de prestar asesoria y colaboracion directa al Ministro del ramo
en el disefo y elaboracion de las politicas, planes y programas relativos a la
promocion y proteccion de los derechos humanos.

El Ministerio de Defensa Nacional, por medio del Ministro de la cartera,
participa en esta nueva institucionalidad, integrando el Comité
Interministerial de Derechos Humanos. La funcion del Comité es asesorar
al Presidente de la Repiblica en la determinacion de los lineamientos de
la politica intersectorial del Gobierno en esta materia. De manera especial,
corresponde a este Comité la elaboracion del Plan Nacional de Derechos
Humanos.

» Derechos humanos en la Defensa Nacional

Las politicas sectoriales relativas a derechos humanos se enmarcan en el
contexto de las obligaciones que todos los drganos del Estado tienen en su
condicion de garantes y promotores de estos derechos.

Su respeto y promocion en el sector Defensa es aplicable a los propios
integrantes de las Fuerzas Armadas, en cuanto revisten, al igual que todas as
personas, la calidad de titulares de estos derechos. Su ejercicio, no obstante,
se realiza con arreglo a normas especiales dirigidas a los cuerpos armados.
Lo anterior se explica por las propias caracteristicas de las instituciones
militares, que obligan a sus miembros a respetar los principios de obediencia,
profesionalismo, jerarquia, no deliberacion y disciplina.

Asimismo, el respeto y promocion de los derechos humanos se extiende a los
miembros de la sociedad -poblacion civil- durante el ejercicio de las tareas
profesionales que las ramas castrenses ejecutan. Al cumplir sus funciones, las
Fuerzas Armadas juegan un rol fundamental para garantizar condiciones de
seguridad que permitan a las personas ejercer sus derechos. Lo anterior, sea
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en acciones relacionadas con apoyo humanitario, en actividades de seguridad
publica que les sean requeridas de acuerdo con la Constitucion y la ley, 0
bien en situaciones de conflicto armado respecto a fuerzas combatientes
y a la poblacion civil; esto dltimo, de acuerdo a las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

+ Avances en materia de derechos humanos en el sector Defensa

Los derechos humanos han cobrado un fuerte y necesario protagonismo en la
esfera publica. Este mayor protagonismo ha generado cambios relevantes en
la legislacion y en la formulacion de politicas pablicas, con impactos directos
en los organos del Estado y en la conducta requerida a los funcionarios
pUblicos, civiles y militares. Esta realidad es aplicable al Ministerio de Defensa
Nacional y a todos sus 6rganos dependientes, incluidas las Fuerzas Armadas.

Al amparo de las facultades y competencias que le entrega la Ley N° 20.424,
el Ministerio de Defensa Nacional ha implementado diversas iniciativas en
orden aincorporar en el sector cambios relevantes en relacion con el respeto
y promocion de los derechos humanos.

- Enun primer ambito de accion, con fecha 2 de julio de 2014, y mediante
Resolucion Ministerial, se cred el Grupo de Trabajo Asesor sobre
Politicas de Inclusion y No Discriminacion, enfocado especificamente en
materias de Género, Diversidad Sexual, Pueblos Originarios y Personas
con Discapacidad. Su proposito es elaborar recomendaciones para el
desarrollo de una politica al respecto, asesorar en la implementacion de
un Plan de Accion y relacionarse con organizaciones de a sociedad civil
vinculadas a esta materia.

La instalacion del Grupo de Trabajo Asesor sobre Politicas de Inclusion y
No Discriminacion, y el tratamiento dado a las tematicas de su agenda, ha
contribuido al fortalecimiento del respeto al principio de no discriminacion
arbitraria, lo que facilita la incorporacion de todo chileno o chilena a las
Fuerzas Armadas.

- Unsegundo ambito de accion tiene que ver con el trabajo realizado por el
Ministerio de Defensa Nacional, incluido el Estado Mayor Conjunto, y por
las Fuerzas Armadas en orden a revisar las normativas reglamentarias de
caracter conjunto, coman e institucional y, como resultado de lo anterior,
introducir las modificaciones normativas para eliminar toda disposicion
que vulnere el principio de inclusion y no discriminacion arbitraria en los
procesos y acciones que llevan a cabo las instituciones militares de la
Defensa. Esta accion de revision ha tenido en vista, de manera principal, la
adecuacion de la normativa reglamentaria a los siguientes textos legales
y de tratados internacionales:
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Ley N© 20.609 que establece medidas contra la discriminacion;

Ley N© 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusion social de personas con discapacidad;

Ley N© 20.830, que crea el acuerdo de union civil;

Ley N° 19.253, que establece normas sobre proteccion fomento y
desarrollo de los indigenas y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI);

Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (Decreto
Supremo N© 236, del 2 de octubre de 2008).

Un tercer ambito de accion se relaciona con la educacion en derechos
humanos. Las politicas de educacion y promocion de una cultura en
esta materia se centran en un proceso educativo continuo e integral,
gue entrega un conocimiento basal, especializado y transversal a los
integrantes, civiles y militares, del sector Defensa. En el Ministerio de
Defensa Nacional se han coordinado iniciativas en orden a identificar,
sistematizar y visibilizar aquellos contenidos de derechos humanos que
deben ser parte de los programas de ensefanza en los institutos de
educacion de las Fuerzas Armadas.

Enun cuarto ambito de accion, relativo a politicas de memoriay derechos
humanos, el Ministerio de Defensa Nacional ha creado la Unidad de
Derechos Humanos. Radicada en el Gabinete Ministerial, esta Unidad
tiene por objetivo facilitar el flujo de informacion entre los jueces que
instruyen causas sobre violaciones de derechos humanos y cada una
de las ramas de las Fuerzas Armadas, colaborando a dar respuestas
oportunas y eficaces a los tribunales que asi las requieren.

Finalmente, un quinto ambito de accion ministerial tiene que ver con
la decision de elaborar una politica sectorial en materia de derechos
humanos. En concordancia con las directrices que se dicten en el Plan
Nacional de Derechos Humanos, elaborado durante el ano 2017 por
el Comité Interministerial de Derechos Humanos, la politica sectorial
contendra un conjunto de principios y objetivos que orientaran el trabajo
de preparacion de planes, programas y acciones destinadas a respetar y
promover el ejercicio de los derechos humanos al interior del Ministerio,
sus Subsecretarias, empresas y servicios dependientes y relacionados, el
Estado Mayor Conjunto y las Fuerzas Armadas.
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+ Desafios en derechos humanos en el sector Defensa

El proceso orientado a fortalecer el respeto y promocion de los derechos
humanos en el sector de la Defensa considera los siguientes desafios;

- Implementar la politica en derechos humanos del sector, a través de la
generacion de un plan de trabajo que dé cuenta de todos los ambitos que
esta politica considera.

- Fortalecer la educacion en derechos humanos, buscando el desarrollo
de actitudes fundadas en el respeto al enfoque sobre esta materia en la
Defensa Nacional.

- Avanzar, en el sector Defensa, en el desarrollo de una capacidad de gestion
para controlar iniciativas en ejecucion e implementar nuevas medidas en
este marco de materias.

» Codigo de Justicia Militar

El Ministerio de Defensa impulsa una reforma del Codigo de Justicia Militar
con la finalidad de actualizar sus disposiciones y llevarlas a los estandares
mas avanzados en la materia, en particular los impuestos por el avance del
Derecho Internacional Humanitario en relacion con los conflictos armados.

Con ese proposito, en el ano 2016 se remitio a tramitacion pre-legislativa un
anteproyecto de ley que introduce modificaciones a los aspectos de derecho
penal militar sustantivo, de organica de los tribunales militares, del Ministerio
Pablico Militar y de la Defensoria Penal Militar, para mejorar los estandares
de imparcialidad e independencia. Asimismo, apunta a racionalizar el uso de
los recursos que se destinan a la Justicia Militar y a perfeccionar las normas
de procedimiento.

La iniciativa contiene, ademas, la idea de implementar en el ambito
jurisdiccional militar los criterios que impone el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos vy la reforma procesal penal para el conjunto del
ordenamiento juridico chileno, en términos de respeto de las normas del
debido proceso.

b) Politica de género

El Ministerio de Defensa Nacional ha asumido un compromiso con la equidad
El Ministerio de Defensa Nacional ha asumido un compromiso con la equidad
de género. En el documento “Participacion de las Mujeres en las Fuerzas
Armadas”, publicado el afo 2005%, se recogieron los principios para la
politica de integracion de las mujeres a las Fuerzas Armadas. Estos principios
se mantienen vigentes y son l0s que siguen:

1 Separata de actualizacion del Libro de la Defensa Nacional de 2002.
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+lgualdad de oportunidades entre hombres y mujeres XIV

+Integracion en la carrera profesional

+ Competencia profesional

+ Equidad en el trato

+ Responsabilidad del liderazgo hacia subordinados femeninos

+ Conciliacion de la vida familiar y profesional en la planificacion
institucional

La politica ministerial tiene por objeto promover la participacion de las
mujeres en las distintas areas del quehacer de la Defensa Nacional, asi
como aplicar transversalmente la perspectiva de género en sus definiciones
estratégicas e implementacion de politicas, a traves de la apertura, sin
discriminacion, de ambitos en las instituciones militares que estaban
restringidos para su desempeno.

Al afio 2017, las mujeres representaron el 14,4% del personal de las
Fuerzas Armadas, considerando oficiales, Cuadro Permanente, Gente de
Mar, empleados civiles de planta y soldados conscriptos. La distribucion de
mujeres por rama es la siguiente: Ejército, 14,9%; Armada, 11%; vy Fuerza
Aérea, 18,2%.

Asimismo, la politica ministerial persigue la prevencion de toda forma
de violencia contra las mujeres y la generacion de canales adecuados
de denuncia, orientacion y proteccion, evitando su revictimizacion. El
Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas deben actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer en los ambitos de sus competencias. En operaciones de paz, deben
observar las normas de conducta que prohiben la explotacion y el abuso
sexual, promoviendo un comportamiento ejemplar entre sus pares y con la
poblacion civil.

La formacion y capacitacion en derechos humanos y género de los
integrantes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas deben considerarse
una herramienta primordial para prevenir situaciones de discriminacion
arbitraria y violencia contra las mujeres.

Especial importancia tiene la ejecucion por parte del Estado de Chile de la
Resolucion 1325 "Mujer, Paz y Seguridad”, del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Chile presento su primer Plan de Accion en esta materia
el ano 2009, y su Segundo Plan de Accion el ano 2015, lo que posiciono al
pais en el décimo Estado en el mundo en generar un documento de segunda
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generacion sobre “Mujer, Seguridad y Paz".

ElPlan de Accion se sustenta en nuevas resoluciones del Consejo de Seguridad
y, sobre todo, en las nuevas directrices orientadas a incorporar indicadores
para la evaluacion de su cumplimiento. Se estructura sobre cuatro ambitos
tematicos:

+ Prevencion

+ Participacion

+ Proteccion

v Socorro y recuperacion

La ejecucion del Plan se entregd a una Mesa Interministerial integrada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Mujer y Equidad
de Género, y el Ministerio de Defensa Nacional, que tiene a su cargo la
coordinacion, sumandose como institucion participante el Ministerio del
Interior y Seguridad Pablica.

En el sector de la Defensa, y siguiendo las directrices de la Resolucion 1325,
a nivel nacional se ha avanzado en ampliar la participacion de las mujeres
en las Fuerzas Armadas*, promover la participacion de uniformadas en
operaciones de paz*, incluir la perspectiva de género en la formacion de las
Escuelas Matrices, en especializaciones y post-grados, asi como también en
la formacion de pre-despliegue del contingente que participa en misiones de
paz.

A nivel ministerial, se ha robustecido la institucionalidad para la inclusion de
politicas de género en el sector de la Defensa, a través de la creacion de las
Unidades de Género en las Subsecretarias y el Estado Mayor Conjunto. Se
ha avanzado en la eliminacion de discriminaciones mediante normas legales,
tales como la publicacion, en marzo de 2017, de la Ley N°© 21.001, que elimin®
el Escalafon del Servicio Femenino Militar del Ejército y lo reemplazo por un
nuevo Escalafon del Servicio de Personal del Ejército*.

Por altimo, en el ambito internacional destaca la inclusion de la “Agenda
Mujer, paz y seguridad” en la actividad internacional del sector a nivel global,
hemisférico y bilateral®.

c) Diversidad sexual

Los objetivos de inclusion y respeto a la diversidad sexual, sustentados
en la entrada en vigor de la Ley N© 20.609, que establece medidas contra
la discriminacion, han hecho patente la necesidad de revisar la normativa

2 Lasmujeresrepresentanelaio 2017 el 13 % delas FFAA, considerando oficiales, cuadro permanente o gente de mar, soldados de
tropa profesional, empleadas civiles de planta, y soldados conscriptos, destacandose un aumento progresivo en todas las ramas.
#Desde 2015 se designa a una oficial como Punto Focal de Género en las misiones de paz en las que participa Chile (a la
fecha se ha nombrado en Haiti y Republica Centro Africana), responsable de ejecutar un programa de trabajo especialmente
disefiado para colaborar en el cumplimiento del 2do PAN.
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institucional de las FF.AA. para ajustarse a sus estandares y normas de rango
administrativo e impedir casos de discriminacion por orientacion sexual o
identidad de género. Asi, la Politica de Derechos Humanos del Ministerio de
Defensa dispondra, en conformidad con el DFLN® 3,de 2017, que fija el texto
refundido de la Ley Organica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
de una linea de accion especifica centrada en:

+ Elaboracion de un protocolo de actuacion frente a toda forma de
discriminacion arbitraria, contemplando canales de orientacion vy
proteccion de los/las denunciantes.

+  Campanas de sensibilizacion a los distintos estamentos civiles y militares
del sector Defensa.

+Revision permanente de los textos normativos y doctrinarios respecto
de los estandares de la Ley N° 20.609 que establece medidas contra la
discriminacion.

+ Continuacion de laimplementacion de la Ley N© 20.830 que crea Acuerdo
de Union Civil

d) Personas con discapacidad

En esta materia, la agenda de inclusion y no discriminacion del Ministerio
de Defensa Nacional apunta a integrar de personas con discapacidad en el
sector de la Defensa. Contempla las siguientes iniciativas:

v Implementacion de la Ley N© 21.015, de junio de 2017, sobre inclusion
de personas con discapacidad al mundo laboral.

+ Mantener informacion estadistica sobre personas con discapacidad que
se desempenen en el Ministerio y las tres ramas de las Fuerzas Armadas.

+ Continuar con el cumplimiento e implementacion de la Ley N°© 20,422, de
febrero de 2010, que establece normas sobre igualdad de oportunidades
e inclusion social de personas con discapacidad, con especial énfasis en
las medidas para garantizar la accesibilidad de los inmuebles y los sitios
web de informacion.

e) Pueblos originarios

Sin perjuicio de las actividades desarrolladas anteriormente por las
instituciones de las Fuerzas Armadas en este ambito, a partir del afo 2014
el Ministerio de Defensa Nacional puso en marcha un conjunto de iniciativas
en materia de inclusion de pueblos originarios, las que se han llevado a cabo
en el sector Defensa, entre otras:

# Referido escalafon esté compuesto, en lo sucesivo, de manera mixta. Por otra parte, este escalafon comprende actualmente los grados jerarquicos
desde alférez a coronel, lo que implica un grado méximo a alcanzar menor que en otros escalafones de oficiales de linea. La nueva ley, una vez
vigente, permitira a quienes lo integran alcanzar eventualmente el grado de General de Brigada, y aumentar la base de seleccion de coroneles para
el escalafon.
“ Este tema se desarrolla en el Capitulo X.
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+La creacion de la Unidad Indigena en el Ministerio de Defensa Nacional
para canalizar las politicas y acciones en la materia.

+ La generacion de politicas que permitan a los descendientes de pueblos
originarios conocer el quehacer militar y los motive a continuar una
carrera en la Defensa.

+ El cumplimiento de las principales obligaciones que se derivan del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
especial la establecida en su Articulo 6 referente a la consulta indigena
en los casos de leyes o politicas pablicas que los afecten.

f) Politica de reclutamiento para el Servicio Militar

La Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN), que se relaciona con
el Ministerio de Defensa Nacional a través de la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, es el 6rgano encargado de dirigir y controlar el cumplimiento de la
normativa legal sobre movilizacion y reclutamiento. Ademas, colabora con la
seguridad publica a traves del control de armas y explosivos, control de artes
marciales, control del tiro ciudadano. Por dltimo, se constituye como autoridad
nacional en la aplicacion de la convencion de armas quimicas y bioldgicas, con
el proposito de responder a los requerimientos de las instituciones militares
de la Defensa Nacional, organismos publicos y privados, y la ciudadania en
general.

En materia de reclutamiento, la ley establece que anualmente se debe
incorporar a las Fuerzas Armadas un contingente de jovenes que, de acuerdo
con la norma constitucional y legal vigente, deben cumplir con el Servicio
Militar.

El actual sistema de reclutamiento via conscripcion se puso en ejecucion el
ano 2006, y se basa en la adopcion de un modelo de servicio militar cuya
principal caracteristica es que, por disposicion constitucional, para los
varones lo mantiene como una carga publica obligatoria. Sin embargo, en la
etapa de seleccion, privilegia y prioriza el ingreso de quienes manifiestan
voluntariamente su deseo de cumplir con dicha carga pablica.

Asi, las cuotas determinadas por las instituciones de las Fuerzas Armadas se
completan, primero, con jovenes varones voluntarios. De no ser suficientes
éstos, las necesidades se completan con jovenes varones no voluntarios.

+ Reclutamiento masculino

El comportamiento de voluntariedad de varones, en relacion al nimero de
personas acuarteladas, se presenta en el siguiente cuadro:
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Gréafico N° 10
RECLUTAMIENTO DE HOMBRES PARA EL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO | ANO
ANTECEDENTES | 5510 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Clase 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998

Balseu o 135550 135550 135550 135550 135550 135550 135550
conscripcion

VOLUNTARIOS4 25505 20063 18219 19029 18910 19517 14.008

Fjército 21688 16879 15650 12272 15772 16015 12118

Armada 2032 1726 1315 1633 1983 2294 1113
Fuerza Aérea 1785 1458 1.254 1.262 1155 1.205 777
ACUARTELADOS* 11168 11288 11328 10477 11368 11037 11132

Ejército 10088 10208 10248 9417 10532 10269 10568
Armada 620 620 620 500 500 500 371
Fuerza Aérea 460 460 460 440 336 218 193

Fuente: Direccion General de Movilizacion Nacional, DGMN

Habiéndose cumplido el primer decenio de implementacion de este modelo,
las instituciones armadas, afo a ano, enfrentan el desafio de convocar a
jovenes voluntarios que, en nimeros suficiente, aseguren las necesidades
de conscripcion. En el cuadro se evidencia una baja sostenida de jovenes
interesados en inscribirse voluntariamente al Servicio Militar. Esta situacion,
sin embargo, se ve aminorada por el hecho de que las necesidades de
conscripcion en las Fuerzas Armadas han experimentado una leve inclinacion
a la baja.

De forma paralela a la conscripcion, la cuota de personal en las Fuerzas
Armadas la integra adicionalmente el sistema de Soldados de Tropa
Profesional, modalidad que se oficializo el ano 2008 con la publicacion de
la Ley N°© 20.303. Este cuerpo legal formalizo el programa piloto que ya se
encontraba desarrollado en el Ejército desde el ano 2004,

La inclusion en ciertas etapas del proceso de seleccion del servicio militar
de otros organos y servicios publicos de nivel nacional, a modo ilustrativo,
del sector Salud, Justicia, Educacion, Juventud, y que se integran a la creada
Comision Nacional de Reclutamiento y de las Comisiones Especiales
de Acreditacion, ha dado al sistema de reclutamiento elementos de
transparencia y legitimidad que antes no poseila, teniendo como efecto
positivo el apoyo mutuo en la captacion de jovenes voluntarios y en la
supervigilancia del proceso en general.

“Clase: Afio de nacimiento de los jovenes que les corresponde ser participe del proceso de servicio militar.
‘" Base Conscripcion: Nimero de jévenes que cumplen 18 afios y que componen el universo de ciudadanos que serén parte del
proceso de servicio militar en un afo determinado.

“ Voluntarios: Numero de ciudadanos que manifestaron querer hacer el servicio militar voluntariamente. ) )
“ Acuartelados: Nimero de ciudadanos que ingresaron a realizar el servicio militar, conforme las cuotas de necesidades determinadas

por cada institucion. . . .
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El nimero de ingresos bajo el modelo de soldado de tropa profesional de los
altimos tres anos es el que se muestra en el cuadro siguiente:

Gréfico N° 11

INGRESO DE TROPA PROFESIONAL A LAS FUERZAS
ARMADAS

ANO | ANO | ANO | ANO
ANTECEDENTES | 5510 | 2011 | 2012 | 2013

Ejército 2517 1285 1785 986
Armada 139 121 87 60

Fuerza Aérea 38 85 198 201

Total Ingreso 2694 1491 2.003 1.247

Fuente: Elaboracion SSFFAA en base a DGMN

» Reclutamiento femenino

En el contexto de una politica de mayor inclusion de mujeres en las Fuerzas
Armadas, promovida desde el Ministerio de Defensa Nacional y desde
las instituciones militares, el nUmero de cupos para mujeres para hacer el
Servicio Militar en caracter voluntario ha sido incrementado. Este mayor cupo
se explica, en parte, por el aumento de los cupos generados en el Ejército y
por el ingreso de la mujer al Servicio Militar en la Fuerza Aérea a partir del
ano 2017. En el caso de la Armada, este ingreso se hara efectivo a partir del
ano 2018,

Grafico N° 12
INGRESO DE MUJERES AL SERVICIO MILITAR

ANO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
VOLUNTARIAS INSCRITAS 8294 7315 7353 7.531 5722 4033 3328 4310 5233 4937

ACUARTELADAS 1030 1052 1200 1210 1.002 848 777 777 1520 1772

Fuente: Elaboracion SSFFAA en base a DGMN

Los/as jovenes ciudadanos y ciudadanas que cumplen o realizan su Servicio
Militar en las instituciones de las Fuerzas Armadas hacen una entrega personal
para servir a la patria, por lo que, en reciprocidad y en su beneficio directo,
ademas de proporcionarseles la instruccion militar correspondiente, se les
aporta una formacion valorica y educacional que favorece su crecimiento
COMO persona y su preparacion para insertarse posteriormente en el mundo
laboral.
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Ejemplo de ello es el programa de prevencion de consumo de drogas y
los procesos de nivelacion de estudios y de capacitacion laboral que se
materializan anualmente en virtud de convenios suscritos con los ministerios
de Educacion y del Trabajo y Prevision Social; en este dltimo caso, con
vinculacion directa y de larga data con el Servicio Nacional de Capacitacion
y Empleo (SENCE), que valida, certifica y protocoliza las capacitaciones
asociadas. Adicionalmente, el Ejército de Chile suscribe convenios con
establecimientos de estudios superiores, proporcionandoles a quienes
cumplen o realizan el servicio militar en sus filas la posibilidad de acceder a
diversos programas de estudio.

Finalmente, cabe destacar que el Servicio Militar permite a los/as jovenes
ciudadanos y ciudadanas que lo realizan, identificar o reforzar, segln sea el
Caso, suinterés ovocacionpor la carreramilitar, lo cual facilita las condiciones
para que posteriormente, y cumpliendo los requisitos pertinentes, puedan
ingresar a las respectivas instituciones como soldados en la Tropa Profesional
0 como alumnos de sus Escuelas Matrices.

g) Politica de educacion en la Defensa

La educacion enel sector Defensa se inserta dentro del sistema de educacion
superior nacional, regulada por el DFL N°2, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N© 20.370, con las normas no derogadas
del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005. Como se establece en la citada
norma, los institutos de educacion consignados en la misma, dependientes
del Ministerio de Defensa Nacional y pertenecientes a las Fuerzas Armadas,
son reconocidos por el Estado en la categoria de Educacion Superior.

La integracion de los institutos docentes de la Defensa Nacional a esta
categoria constituye un elemento relevante de esta politica publica, ya que
permite a la educacion en el sector adecuar sus criterios y estandares de
calidad a los niveles exigidos para todos los institutos de educacion superior
del pais. Lo anterior, sin perjuicio de mantener las caracteristicas docentes
propias de la Defensa, en especial en las Fuerzas Armadas.

En el contexto sefalado, la educacion en el sector Defensa esta dirigida
fundamentalmente a un universo de estudiantes militares, aunque también
considera estudiantes civiles. En el caso de los civiles, el objetivo es que se
puedanincorporar a los estamentos de asesoria y de decision en el Ministerio
de Defensa Nacionaly en las Fuerzas Armadas, contribuyendo a fortalecer los
procesos de estudio y analisis de temas desde otras perspectivas y enfoques
relevantes para la Defensa.

Asimismo, constituye un punto de interés que existan institutos de educacion
y centros de estudio no propiamente del sector Defensa, privados o estatales,
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gue destinen parte de su quehacer a la generacion de proyectos en el ambito
de la investigacion, extension y docencia Gtiles a la Defensa.

» Direccion de la educacion en defensa y funciones asociadas

La labor directiva en materia de educacion la realiza el Ministerio de Defensa
Nacional, por especial mandato de la ley. Las normas citadas anteriormente
disponen que, entre otros, los establecimientos de educacion superior del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Armadas se relacionaran con
el Estado a través del Ministerio de Defensa Nacional. Para eso, la cartera
cuenta con las facultades correspondientes y tiene los 6rganos creados por
la Ley N© 20.424.

En tanto responsable de la formulacion de la Politica Militar, la Subsecretaria
de Defensa participa en el ambito de la educacion en defensa a través de
los lineamientos y énfasis que entrega para las actividades docentes, de
investigacion y de extension que lleva a cabo la Academia Nacional de
Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), de acuerdo con las necesidades del
Ministerio de Defensa Nacional.

La educacion militar, en tanto dirigida a las Fuerzas Armadas, concurre con Los
procesos de capacitacion, entrenamiento e instruccion a la preparacion de la
fuerza y se realiza a través de las siguientes funciones y 6rganos:

- Educacion Militar Institucional: es aquella que comprende contenidos
y competencias de aplicacion especifica para cada institucion de las
Fuerzas Armadas. La responsabilidad de orientar, planificar y programar
esta funcion es de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas.

- Educacion Militar Coman: es aquella que comprende contenidos
y competencias de aplicacion comun en las Fuerzas Armadas. La
responsabilidad de orientar este ambito es de la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas.

- Educacion Militar Conjunta: es aquella que comprende contenidos vy
competencias que permiten la preparacion de la fuerza militar para
su empleo conjunto. La responsabilidad de orientar este ambito es del
Estado Mayor Conjunto.

» Desafios para la educacion

El ambito de la educacion en la Defensa plantea desafios permanentes y
presentes para el sector, en especial para el Ministerio de Defensa Nacional en
su funcion directiva, y para el Estado Mayor Conjunto y las Fuerzas Armadas
en lo que concierne a la planificacion, programacion y ejecucion. Entre estos
desafios, destacan los siguientes:
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- Generar capacidad de gestion ministerial para la direccion y orientacion XIV
de los procesos de educacion sectoriales.

- Promover un estatuto de carrera docente en las Fuerzas Armadas con
incentivos y estandares de calidad.

- Alentar la incorporacion de méetodos y técnicas, incluyendo tecnologias
educativas, que fortalezcan los resultados del aprendizaje.

- Generarareas de investigacion aplicada al sector Defensa, enla blsqueda
de soluciones a problemas reales y especificos del sector.

- Procurar medidas que tiendan a la eficiencia en el empleo de los recursos
humanos y materiales puestos al servicio de la educacion.

- Incorporar objetivos de aprendizaje que, ademas de aquellos propios del
ambito de la defensa y de la tematica militar, permita en los alumnos
una comprension holistica de la sociedad a la cual estan llamados a
servir como integrantes de las Fuerzas Armadas.

Finalmente, con la finalidad de adecuar la educacion en el sector a los
nuevos requerimientos en materia de Derechos Humanos establecidos por
el Gobierno, el Ministro de Defensa Nacional dispuso, en julio de 2017, la
aplicacion del diseno curricular en Derechos Humanos -conocido como
“Ndcleo basico”’- y su implementacion en los programas de educacion y
Capacitacion de las Fuerzas Armadas en la materia.

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017



CAPITULO POLITICAS SECTORIALES EN EL AMBITO DE LA POLITICA MILITAR

X Iv ACADEMIA NACIONAL DE ESTUDIOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS (ANEPE)

La Academia es una Institucion de Educacion Superior dependiente del Ministerio de
Defensa Nacional y reconocida por la Ley General de Educacion (LEGE), cuyo propésito es
formar una masa critica de especialistas en materias relacionadas a la Seguridad y
Defensa para el pais. En este entendido, la ANEPE desarrolla diferentes actividades en los
ambitos de la docencia, la investigacion y la extension, destinadas a incrementar los
conocimientos en este ambito para personal de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Pablica, de l[a Administracion del Estado y del sector privado y de la
sociedad en su conjunto, convirtiéndola en un punto de encuentro privilegiado en torno
a estos temas.

En el ambito docente, su Magister en Relaciones Internacionales, Seguridad y Defensa se
encuentra acreditado por cuatro anos, postgrado que se une a una amplia oferta
académica compuesta por otro Magister, una licenciatura y varios diplomados. En el
Centro de Investigaciones y Estudios Estratégicos, se investiga y crea conocimiento en
las materias propias del sector desde una perspectiva multidimensional, compleja y de
caracter estratégico, constituyendo una de las herramientas de la ANEPE para cumplir su
rol educativo, asesor e integrador con organismos afines, tanto nacionales como
internacionales. Por Gltimo, a través de las actividades de Extension y Vinculacion con el
Medio, difunde y proyecta el pensamiento de la Defensa Nacional y los conocimientos
académicos del Instituto en las materias de los niveles politico y estratégico de la
Defensa, con énfasis en aquellas areas de las ciencias politicas, militares, economicas,
administrativas y relaciones internacionales que tienen relacion con la seguridad, la
defensay el desarrollo del pais.

En la actualidad, la ANEPE enfrenta un proceso de modernizacion integral, considerando
los siguientes ejes:

- Actualizacion del Proyecto Educativo al afo 2028
- Plan de Desarrollo Estratégico con un horizonte al ano 2022
- Plan de Desarrollo Infraestructura

- Elaboracion de la Ley de Planta de la ANEPE, que se remitira al Ejecutivo junto con otros
documentos complementarios.

14.2 Politica de Responsabilidad Social*®

El ano 2008 el Ministerio de Defensa Nacional promulgd la Politica de
Responsabilidad Social de la Defensa Nacional (PRSD) como una forma de
poner en valor, sistematizar y coordinar las actividades de las instituciones
de la Defensa, diferentes a su rol principal, en beneficio del pais. El objetivo
central de esta politica, cuya elaboracion corresponde a la Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas, es orientar y enmarcar todas las acciones institucionales
que contribuyan al desarrollo sostenible del pais.

% El tema se desarrolla con mas detalle en el Capitulo XXVI.

202 Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017




POLITICAS SECTORIALES EN EL AMBITO DE LA POLITICA MILITAR

14.3 Iniciativas relativas a la accidn ante
catastrofes

Deacuerdoalmarcolegalvigente,lasemergenciasocasionadas por desastres
naturales (como los sismos o las erupciones volcanicas) 0 antropicos (como
la mayoria de los incendios forestales) deben ser enfrentadas por todos
los instrumentos que tiene el Estado, incluidas las Fuerzas Armadas, para
obtener resultados de la manera mas eficiente posible.

Las instituciones del Estado, en un sentido amplio, tienen la capacidad
esencial de establecer coordinaciones que les permitan desplegarse para
generar respuestas eficientes después de haberse emitido una orden o
resolucion superior al respecto, pero debe existir un respaldo legal suficiente
-donde se establezcan tareas, funciones y responsabilidades- en el ambito
de la accion ante la emergencia.

Especificamente, las instituciones y organismos que componen el sector de
la Defensa tienen maltiples capacidades para enfrentar desastres naturales.
Tratandose de las Fuerzas Armadas, sus caracteristicas -nivel de alistamiento,
disciplina, desarrollo de planes especificos y capacidades institucionales
duales- permiten que se pueda disponer de ellas en cuanto sea necesario.

Sin embargo, las capacidades de las Fuerzas Armadas se pueden aplicar
de manera limitada o acotada en situaciones de desastre o emergencias.
Su participacion esta circunscrita a la accion que el Sistema Nacional de
Proteccion Civil ha establecido para la prevencion, mitigacion y respuesta
ante catastrofes. Sobre todo, ella debe entenderse a la luz de lo que
eventualmente disponga la futura Ley de Proteccion Civil, que apunta a
crear una agencia para atender los fines de la emergencia, a contar con
un Consejo Nacional de Proteccion Civil y tener una Estrategia Nacional de
Proteccion Civil para coordinar los esfuerzos interinstitucionales en las fases
de prevencion y de respuesta.

Actualmente, el Ministerio de Defensa Nacional colabora con el Ministerio
del Interior en el perfeccionamiento de un proyecto de ley que establece un
Sistema Nacional de Emergenciay Proteccion Civil y crea la Agencia Nacional
de Proteccion Civil para coordinar los esfuerzos interinstitucionales, en las
fases de prevencion y de respuesta.

Esta iniciativa contiene las siguientes ideas principales:

+ Contribuir a la creacion de un sistema nacional capaz de dar respuesta
efectiva y oportuna a las emergencias que afectan regularmente al pafs,
en particular definiendo el papel del Ministro de Defensa Nacional y las
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Fuerzas Armadas en las mismas y sus relaciones con otros estamentos del
Estado.

v Regular la participacion de las Fuerzas Armadas vy del Ministerio de
Defensa en situaciones de emergencia sin declaracion de Estado de
Excepcion Constitucional.

+ Introducir un mayor desarrollo de lo conjunto, otorgandole mayores
atribuciones al JEMCO ante situaciones de catastrofe.

+Armonizar la legislacion del sector Defensa, en particular la Ley N© 20.424,
con la legislacion relativa a desastres, especialmente respecto de la
formulacion de politicas y al papel que para esos efectos le corresponda
efectuar a las distintas instancias ministeriales.

14.4 Iniciativas relativas al medio ambiente y la
biodiversidad

La situacion del medio ambiente es una preocupacion permanente del
Estado de Chile y, como tal, constituye un aspecto de importancia para el
Ministerio de Defensa Nacional. Esto se expresa tanto en la preocupacion por
la preservacion de un ambiente adecuado para el desarrollo del pais, como
en la gestion propia de las instituciones del sector, que ponen a disposicion
sus capacidades y competencias para colaborar en la preservacion y cuidado
ambiental del pais en acuerdo con las politicas que el Estado ha establecido
para tal efecto.

Desde la perspectiva del sector Defensa, la Ley N° 20424 consagra la
relevancia que tienen para el Ministerio los asuntos de indole medioambiental.
Las instituciones militares de la Defensa Nacional y los demas organismos
dependientes han orientado sus actividades, progresivamente, a incorporar la
variable medioambiental en sus operaciones, asemejandose a lo que realizan
otras fuerzas armadas en la materia y permitir el desarrollo de acciones de
cooperacion internacional.

Este ambito se puede considerar desde la perspectiva general del medio
ambiente, materia en la cual destacan, por la relevancia que han adquirido
en el dltimo tiempo, los aspectos especificos del cambio climatico vy la
biodiversidad.

En relacion con el cambio climatico, la participacion del sector Defensa
gquedod consignada en el primer Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico
(PANCC) chileno, que cubrio el periodo de 2008 a 2012,
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En 2014, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico actualizo el documento anterior bajo el titulo de “Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico”. A contar de la publicacion de este
documento se generaron planes para distintos sectores, asi como medidas
especificas para algunos ministerios, incluido el Ministerio Defensa Nacional.

Para el periodo 2017-2022, el Ministerio del Medio Ambiente promulgo
el nuevo Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico, actualizado en su
segunda version.,

En relacion con la biodiversidad, Chile ha impulsado, desde el afo 2010,
una de las acciones mas decididas a nivel mundial con la generacion de
espacios de proteccion en los ambientes marinos para su conservacion y
uso eficaz y equitativo. A la vez, en el Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica (2011-2020), Chile se comprometio con las “Metas de Aichi”. Este
compromiso establece que, al 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres
y de las aguas interiores del pais y el 10% de sus zonas marinas y costeras
estaran bajo un régimen de conservacion.

Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional integra el Consejo de
Ministros para el Desarrollo de una Politica Oceanica®, instancia que tiene
como objetivo abordar los desafios en materia de proteccion de nuestros
0C€anos que se vincula estrechamente con un asunto de seguridad en
general y relativos al desarrollo sustentable, donde la creacion de areas de
conservacion es parte importante de dicha politica.

51 La Politica de Cambio Climatico para la Defensa se detalle en el Capitulo XII.

52| a Politica Nacional Oceanica se aborda en el Capitulo XXX y en el Capitulo XXXX se detallan iniciativas de creacion de
zonas bajo régimen de conservacion en nuestros mares.
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% Aunque el financiamiento de la Defensa es un tema propio de la Politica Militar, se ha optado, dada su relevancia, por dedicarle una
parte especifica al desarrollo de esta materia.




La defensa es un bien publico que requiere ser financiado por el Estado:
primero, porque cumple una funcidn social basica para la existencia de la
sociedad vy, segundo, porgue se trata de un bien cuya provision no puede
ser entregada por el mercado. La defensa constituye un bien social puro, ya
que no existe rivalidad en su consumo -todos reciben defensa por igual- vy
nadie debe consumir el bien defensa en forma exclusiva en desmedro del
resto. Atendiendo a estas caracteristicas, el Estado es responsable de dotar
de capacidades a la Defensa y de velar por su sostenimiento, permitiendo
el desarrollo nacional en un ambiente seguro. Esto significa atender a las
necesidades propias de la Defensa sin postergar las necesidades basicas del
Estado, a partir de un proceso de inversion de largo plazo.

Los recursos financieros entregados por el Estado se destinan a las actividades
caracteristicas de la Defensa y sus instituciones, pero también se aplican en
las Areas de Mision donde las Fuerzas Armadas, por la polivalencia de sus
capacidades y en el marco de la Constitucion y las leyes, estan en condiciones
de concurrir en beneficio del pais.
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ASPECTOS GENERALES DEL GASTO Y LA
INVERSION EN DEFENSA

El gasto en defensa es una expresion de los recursos que la sociedad
destina a este ambito. Los datos asociados al mismo entregan al pais y
a la comunidad internacional una vision sobre el compromiso del Estado
con la obtencion de una seguridad externa que le permita proteger a la
poblacion nacional, salvaguardar su soberania, preservar el territorio y

avanzar en el logro de sus intereses y objetivos. Conforme los principios
establecidos en la legislacion vigente, la asignacion y la gestion de
recursos que el Estado aporta a la Defensa deben ser realizadas de
manera transparente, eficiente y proba. En este capitulo se informa su
monto, distribucion y fuentes.

15.1 Factores politicos y macroeconémicos

El gasto en defensa se constituye en el esfuerzo econdomico que el pais
hace al asignar recursos a través del Estado para financiar su defensa. El
término “gasto” corresponde a una categoria amplia que, en lo fundamental,
incluye los conceptos de Inversiones, Personal, Operacion y Mantenimiento,
e Investigacion y Desarrollo. Por lo mismo, no se lo debe concebir como un
detrimento para el Estado, sino como un desembolso destinado a garantizar
la defensa en su condicion de bien pablico, es decir, donde no es posible
ni deseable impedir su beneficio para todos los habitantes del pais. Estos
recursos se asignan tanto al Ministerio de Defensa como a las Fuerzas Armadas,
incluyendo al Estado Mayor Conjunto, a traves de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico y de la Ley N° 13,196, sobre fondos provenientes de la venta
de cobre al exterior que realiza la empresa estatal Corporacion Nacional del
Cobre (CODELCO).

Es responsabilidad del Ministerio de Defensa proponer, en conjunto con el
Ministerio de Hacienda, el proyecto de presupuesto anual del sector al
Presidente de la Republica, quien lo envia a tramitacion al Congreso Nacional.
Enrelacion con la asignacion de Los recursos provistos por la Ley N© 13,196, el
Ministerio de Defensa presenta al Ministerio de Hacienda, sobre la base de la
correspondiente planificacion y evaluacion de proyectos, los requerimientos
para inversion y para mantenimiento del potencial bélico. La aprobacion del
uso de estos recursos se hace mediante la dictacion de un Decreto Supremo,
de ambas carteras de Estado, por orden del Presidente de la Republica.

La ejecucion del uso de los recursos asignados por la Ley de Presupuestos es
informada trimestralmente al Congreso Nacional. A su vez, la ejecucion del
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uso de los recursos asignados con cargo a los fondos de la Ley N°© 13,196
se informan a las comisiones de Defensa de cada una de las camaras
parlamentarias.

El gasto en defensa se explica en funcion de, alo menos, dos tipos de factores:
politicos y economicos. En el marco de las decisiones presupuestarias, la
combinacion de estos factores responde a una cierta opcion de desarrollo
del pats.

Aligual que para muchos estados, para Chile el costo de oportunidad entre
el gasto en defensa y otros gastos pablicos influye en las decisiones sobre
gasto. Para el caso chileno, también es particularmente relevante el impacto
de las situaciones de emergencia o catastrofe.

Dentro de los factores politicos es posible sefialar que la planificacion de
la defensa, a través de los distintos planes para el empleo y el desarrollo
de capacidades, supone un nivel de gasto en un determinado horizonte de
tiempo. Esto incluye tanto los recursos asignados a inversion como a las
necesidades de operacion, mantenimiento, personal y entrenamiento que
derivan de la respectiva planificacion.

En cuanto a los factores economicos que inciden en la capacidad del
Estado para invertir recursos en defensa, en el marco de una politica fiscal
gue responde a prioridades de gobierno y de mecanismos de generacion
de recursos por parte del Estado, es necesario considerar las variables
macroecondmicas que tienen mayor injerencia, tales como el Producto
Interno Bruto (PIB), la tasa de crecimiento econdomico proyectado, el nivel
internacional de los precios de nuestras exportaciones, sobre todo el cobre
y el tipo de cambio, entre otros.

Complementariamente, hay que tener presente que el nivel de gasto en
defensa, independiente de los ingresos (por ejemplo, por la venta del cobre
y su precio de comercializacion), también se determina en cada gobierno
por la regla de balance estructural que fije la autoridad politica al inicio de
su periodo®*. Sin perjuicio de ello, el gasto y la inversion en defensa requieren
de horizontes amplios en cuanto a la planificacion financiera que garanticen
el desarrollo de la fuerza.

+ El gasto en defensay participacion en el PIB

La medicion del gasto en defensa en Chile se ha efectuado en torno al
Producto Interno Bruto (PIB), variable macroeconomica para la medicion del
crecimiento economico de un pais, y se ha usado también para determinar
la proporcion del gasto de cada uno de los sectores, entre ellos el de la
Defensa, que componen el PIB. En tal sentido, la medicion del gasto en torno

% La regla de balance estructural fue establecida por la Ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, promulgada en 20086, y
la determinacion inicial que hace un Gobierno puede ser modificada dentro del respectivo mandato.
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al PIB permite mostrar la capacidad economica del pais para financiar una
defensa compatible con su desarrollo. Esto se considera de mayor relevancia
que su expresion en términos de valor en moneda corriente o dolares.

A contar del ano 2011, los gobiernos de América del Sur comienzan a
utilizar una metodologia comin de calculo del gasto en defensay a informar
anualmente su nivel de gasto. La metodologia fue concordada por los
ministerios de Defensa sudamericanos sobre la base de la metodologia
desarrollada el afio 2001 por CEPAL para Chile y Argentina. Actualmente, el
gasto se comunica a UNASUR en conformidad a los acuerdos suscritos por
los paises integrantes -entre ellos, Chile- con la finalidad de disponer de
informacion segin un modelo de medicion consensuado y estandarizado del
gasto militar en toda la region.

UNA METODOLOGIA COMUN DE MEDICION DEL GASTO EN DEFENSA EN
SUDAMERICA

El primer paso para el desarrollo de una metodologia comdn de medicion del gasto en
defensa en la region fue la solicitud de los gobiernos de Argentina y de Chile a la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) de elaborar una “Metodologia
Estandarizada Coman para la Medicion de los Gastos en Defensa’, la que fue entregada
el ano 2001. En ella se incluyeron varios niveles de gasto, correspondiendo el primero a
los gastos directos en defensa, de acuerdo a lo establecido en el “Informe Estandarizado
de las Naciones Unidas sobre Gasto en Defensa”.

En su plan de accion 2009-2010, y con el proposito de incorporar en su agenda la
transparencia de los gastos militares, el Consejo de Defensa Suramericano (CDS) de la
UNASUR cred un grupo de trabajo para el desarrollo de un “sistema de medicion de los
gastos en defensa sobre una base comln y de aceptacion general” entre los paises
miembros, teniendo como referencia la metodologia elaborada por CEPAL. Como
resultado, el afio 2011 se establecio el Registro Suramericano de Gastos en Defensa. A
este registro, administrado por el Centro de Estudios Estratégicos y de Defensa (CEED)
del CDS, se envia todos los anos la informacion correspondiente a los gastos en defensa
calculados de acuerdo a una definicion del gasto, y a una apertura por objeto del gasto
y otra por institucion que realiza el gasto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la “Metodologia para la comparacion de los gastos
militares” (CEPAL) y el "Registro Suramericano de gastos de defensa” (CEED)

Teniendo en consideracion lo antes senalado, la evolucion de las estadisticas
de largo plazo presenta un descenso paulatino del gasto en defensa, en
términos relativos, respecto del aumento del PIB, expresandose graficamente
como una curva relativamente estable, es decir, sin grandes fluctuaciones del
gasto en defensa.
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Gréafico N° 13
GASTO EN DEFENSA COMO % DEL PIB (1989 — 2016)
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Fuente. Elaboracion propia en base a estadisticas del Banco Central, Ministerio de Hacienda
y de la Defensa Nacional.

Conforme al Grafico N°© 13, Chile no ha incrementado su gasto en defensa
como porcentaje del PIB. El indicador ha fluctuado entre un 1,7% el afio
2001 y un 0,93% el 2016. Adicionalmente, en relacion al comportamiento
de ambas curvas (‘gasto total" y “Ley de Presupuestos”) durante el mismo
periodo, puede observarse proporcionalmente un gasto homogéneo a pesar
de que, desde el ano 2011, se evidencia una etapa de estancamiento o
equilibrio en el gasto presupuestario.

Complementariamente a lo senalado, se evidencia también una tendencia a
la baja en el gasto en defensa como porcentaje del gasto fiscal.

% El“gastototal” estaconformadoporlosrecursosdelaleyde presupuestomaslosgastosfinanciadosconrecursosdelaley 13.196.
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Grafico N° 14

GASTO EN DEFENSA COMO % DEL GASTO FISCAL
(1989 — 2016)
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas del Ministerio de Hacienda y de la Defensa
Nacional.

Esta condicion permite concluir que, al menos en a Gltima década, el gasto en
defensa ha disminuido en términos porcentuales, tanto en relacion con el PIB
como en relacion con el gasto fiscal.

15.2 Estructura del gasto

La estructura del gasto presentada corresponde a una clasificacion
simplificada en lo referente al destino de los recursos, como también a su
ejecucion, en virtud de los lineamientos de UNASUR para informar los gastos
derivados por conceptos de personal, operaciony mantenimiento, inversiones
e investigacion y desarrollo.

El GraficoN® 15 muestra que, entre los anos 2006 y 2016, el gasto en Personal
varia en un rango porcentual que va entre el 47,23 % (2007) y el 63,30%
(2016), situandose para los dos Ultimos afnos de la serie en una cifra similar
del orden de un 60% del total del gasto anual.

Respecto de la funcion Operacion y Mantenimiento, su rango porcentual mas
bajo fue de un 15,93% el afio 2011, mientras que el mas alto fue de 21,70%
el 2015. Entre estos valores, el gasto se ha mantenido relativamente estable
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en los diez anos de la serie, en torno a un promedio de 1932%, notandose
una baja en términos del monto para los anos 2015y 2016.

A su vez, para el decenio de la serie, la Inversion en términos promedio
significo un 27,78 % de los recursos; sin embargo, porcentualmente, ella
oscilo entre un maximo de 37,01% el afio 2011°° y un minimo de 16,16%
correspondiente al 2016, cifra similar a la del afio previo. El promedio se
situd en un 27,78%.

Finalmente, en Investigacion y Desarrollo el porcentaje no presenta
variaciones significativas, alcanzando en promedio un 0,27% para el periodo.

Gréafico N° 15
ESTRUCTURA DEL GASTO EN DEFENSA
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion presupuestaria y financiera sectorial e
incluye Ley N© 13.196. A partir del aflo 2011, la informacion se comenzo a enviar a UNASUR
segln los cuatro conceptos indicados en el grafico.

Enel GraficoN©16,a continuacion, se incluye en forma separada la incidencia
en el gasto del Estado Mayor Conjunto, del Ministerio y de otros organismos
(DGMN, IGM, SHOA y SAF) que contribuyen a la defensa, los que en total
tienen un peso cercano al 5,5%.

En términos porcentuales, la distribucion del gasto de las instituciones del
sector Defensa se ha mantenido sin grandes cambios a contar del afio 2015
hasta la fecha (ver Grafico N© 16), donde el Ejército representa un 41%, la
Armada un 32%, la Fuerza Aérea un 22% y otros un 5%.

% El aumento porcentual que se produjo el afio 2011 se explica fundamentalmente por los aportes destina-
dos a la reconstruccion de infraestructura sectorial afectada por el terremoto y maremoto de febrero de 2010.

5 En el marco de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, el flujo de gasto se entiende como el monto devengado. A su
vez, en el marco de la Ley N° 13.196, el flujo corresponde al monto autorizado de gasto por la Direccion de Presupuesto
(Ministerio de Hacienda) para el afio. . . .
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XV Grafico N° 16

GASTO DEVENGADO EN DEFENSA 2015:
DISTRIBUCION POR INSTITUCION
Valores expresados en délares

(5%)

27.950
26.878 72.275

(32%) (41%)

B Ministerio de Defensa B Estado Mayor Conjunto M Ejército

B Armada B Fuerza Aérea ¥ Otros Organismos

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion presupuestaria y financiera.
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y
PRESUPUESTO DE LA DEFENSA

Existen distintas fuentes de financiamiento de la Defensa Nacional. Las
principales, que generan sobre el 95 por ciento de los recursos financieros,
corresponden al aporte fiscal incluido en la Ley de Presupuestos anual del

Sector Publico, tanto en moneda nacional como extranjera, y a los fondos
de la Ley N° 13.196. EL 5% del financiamiento restante esta constituido
por otros elementos.

16.1 Fuentes de financiamiento

Las dos principales fuentes de financiamiento de la Defensa Nacional son la
Ley de Presupuestos del Sector Publico y la Ley N© 13.196. Respecto de ellas,
es preciso sefalar que, para Inversion, la principal fuente de financiamiento
son los fondos provistos por la Ley N°© 13.196. A su vez, para Operaciones, la
principal fuente de financiamiento son los recursos provenientes de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Junto con lo anterior, el Mantenimiento presenta una forma de financiamiento
mixta, permitiendo el empleo de fondos de la Ley N° 13196 para
Mantenimiento del Potencial Bélico (MPB) y de fondos presupuestarios para
el mantenimiento en general.

En el Grafico N© 17 se muestran las principales relaciones entre las fuentes
de financiamiento y las capacidades de la Defensa Nacional.
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Gréafico N° 17

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS
CAPACIDADES DE LA DEFENSA NACIONAL

PRESUPUESTO

GUBERNAMENTAL

INVERSION MPB
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PROYECTOS DE INVERSION ORIENTADOS AL ORIENTADOS A LA
PARA RENOVACION DE LAS SOSTENIMIENTO Y OPERATIVIDAD DE LAS
CAPACIDADES PROYECCION DE VIDA DE LAS CAPACIDADES
CAPACIDADES

INVERSION MANTENIMIENTO OPERACIONES

Fuente: Subsecretaria para las Fuerzas Armadas

Adicionalmente, en relacion al esquema presentado, las fuentes de
financiamiento -lLey de Presupuestos y Ley N° 13.196-, tienen por
destinacion principal los conceptos de gasto que se informan -“Inversion’,
‘Mantenimiento” y ‘“Operaciones’-, encontrandose esta destinacion
regulada por las diversas normas vigentes. En este sentido, la Ley N© 13,196
solamente puede financiar la inversion y el mantenimiento del potencial
bélico, mientras que, en cuanto al presupuesto aprobado por medio de la
Ley de Presupuestos, aquello que no signifique potencial bélico, es decir,
mantenimiento y funcionamiento en general de instalaciones y equipos.
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Las fuentes secundarias generan alrededor del 5% del financiamiento y ellas
se identifican en el recuadro siguiente:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
SECUNDARIAS DE LA DEFENSA

Rotativo de
(FORA),
la Ley N°

Fondo
Abastecimiento
establecido por
16.256.

Patrimonio de Afectacion Fiscal
(PAF) para servicios de Bienestar
de las Fuerzas Armadas®.

Fondos de Salud (Ley N° 19.465,
que establece el Sistema de
Salud de las Fuerzas Armadas).

Fondo de Infraestructura (ley N°
17174 y ley N° 17502),
incorporado al presupuesto a
partir de 2009

Ingresos por recaudacion de
tasas y por ventas de bienes y
Servicios

OBJETIVO

Las Fuerzas Armadas deberan mantener cuentas
corrientes bancarias y/o de ahorro, denominadas
“Fondo Rotativo de Abastecimiento’, en moneda
corriente y moneda extranjera convertida a dolares,
sobre las cuales podran girar, para la adquisicion,
almacenamiento, mMantencion, conservacion vy
distribucion de equipos, materiales y consumos
segln procedimientos establecidos en la legislacion
vigente, necesarios para la formacion y reposicion
de los niveles de existencias y a financiar cualquier
otro gasto accesorio que origine el sistema de
abastecimiento.

Los servicios de Bienestar Social de las Fuerzas
Armadas tendran un patrimonio de afectacion fiscal
que proviene del pago que reciben por servicios,
ventas, donaciones, herencias, contratos, intereses u
otros, que permiten adquirirse bienes, productos o
servicios para dar bienestar al personal institucional.

Posibilitar el efectivo acceso del personal de las
Fuerzas Armadas a las acciones de salud, en la forma
y condiciones previstas en la Ley.

Permite que los fondos obtenidos producto de las
enajenaciones realizadas conforme a esta ley,
puedan invertirse en la adquisicion de bienes
inmuebles.

Todo lo relacionado con el planeamiento, estudio,
proyeccion, construccion, demolicion, ampliacion,
reparacion, conservacion y explotacion para obras
de exclusivo caracter militar en las Fuerzas Armadas
podra ser con cargo a los fondos que provengan de
la Ley de Presupuesto o de leyes especiales, para
cuyo efecto debera dictarse el correspondiente
decreto supremo.

Corresponde a los recursos percibidos por concepto
de la realizacion de un determinado servicio o
actividades en régimen de derecho pablico.

02 g
7~ S
\33%\ 0 % Establecido por la Ley N° 18.712, y el Patrimonio de Afectacion Fiscal (PAF) para el Comando de Industria Mil-
- & itar e Ingenieria (CIMI), establecido por la Ley N° 18.723, y la denominada Ley de Navegacion (DL N° 2.222, de 1978).
= 04
=
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16.2 Ley de Presupuestos del Sector Publico
a) Cambios normativos a partir de la Ley N° 20.424

Los cambios introducidos en materia presupuestaria por la Ley N© 20424
tienen la finalidad, entre otros aspectos, de incrementar sustancialmente
la eficacia y eficiencia de los procesos administrativos, de acuerdo con los
estandares de as actuales practicas de gestion del sector publico y de las
politicas de modernizacion del Estado. En esta perspectiva, la ley radico en
el Ministerio de Defensa Nacional, por medio de la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas la funcion de programacion financiera y presupuestaria de
largo plazo de los recursos del sector y de supervision de la inversion de
los recursos asignados a los organismos, servicios e instituciones del sector
Defensa.

Recae en la figura del Ministro de Defensa Nacional la aprobacion de la
programacion financiera y presupuestaria de largo plazo del sector, quien es
asesorado por la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas en el estudio del
financiamiento de los proyectos de adquisicion e inversion para las Fuerzas
Armadas y el Estado Mayor Conjunto.

Asimismo, complementariamente al control presupuestario y en el uso
también de los recursos de la Ley N° 13.196, le corresponde a dicha
Subsecretaria ejercer la supervision de la inversion de los recursos asignados
a los organismos, servicios e instituciones del sector Defensa.

Adicionalmente, con la Ley N© 20.424 se unificaron los presupuestos de las
ex subsecretarias de Guerra, Marina y Aviacion, y de la antigua Direccion
Administrativa del Ministerio de Defensa, quedando contemplados en
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, organismo responsable de la
consolidacion de los presupuestos de las 16 instituciones (capitulos) del
sector Defensa incluidos en la Ley de Presupuestos del Sector Pablico.

b) Estructura presupuestaria del Ministerio de Defensa Nacional

La estructura presupuestaria de la partida del Ministerio de Defensa Nacional
se ordena en capitulos organizados conforme a la Ley N© 20.424, en los
que se incluye el presupuesto de las instituciones de las Fuerzas Armadas,
el EMCO vy los capitulos complementarios, incluidos los presupuestos de
organismos como los de salud y de apoyo, y 0tros que manejan presupuestos
independientes, con objetivos especificos e ingresos provenientes
de diversas fuentes. Ademas, existen capitulos referidos a servicios y
direcciones generales que se vinculan directamente con el Ministerio en o
presupuestario.
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Gréafico N° 18

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DEL MINISTERIO
DE DEFENSA
(segln la Ley de Presupuestos del Sector Publico)*
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Fuente: Subsecretaria para las Fuerzas Armadas

En el Grafico N° 18 se describe la estructura ministerial desde el punto
de vista presupuestario, identificando los organismos que cuentan con un
capitulo presupuestario o que se vinculan organicamente con el Ministerio a
través de sus subsecretarias; también aparecen aquellos que se constituyen
en empresas, prestando servicios a terceros, y cuyo financiamiento proviene
de los fondos que recauden y/o de los que reciben por via presupuestaria.

Es importante destacar que las Fuerzas Armadas obtienen parte de su
financiamiento directamente a través de la Ley N© 13.196, recursos que no se
incluyen en la Ley de Presupuestos del Sector Pablico.

¢) Procedimientos presupuestarios

Las Fuerzas Armadasy el EMCO cuentan consistemas propios de planificacion,
desarrollo de presupuestos, ejecucion financiera y evaluacion de la gestion.
Estos sistemas estan enmarcados en la normativa general que rige la
administracion financiera del Estado y son sometidos, al igual que todos los
restantes organos de la administracion publica, al control administrativo
y contable que lleva a cabo la Contraloria General de la Republica (CGR) y

% Desde el punto de vista presupuestario, la Caja de Prevision de la Defensa Nacional (CAPREDENA) no constituye
parte del Ministerio de Defensa Nacional, sino que forma parte del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
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al control presupuestario que desarrolla la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda (DIPRES).

El organismo ministerial responsable de la consolidacion del presupuesto
sectorial es la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, debiendo el titular de
la misma participar en su elaboracion, presentandolo a la DIPRES.

El Ministro de Defensa Nacional ejerce la coordinacion y direccion general en
la definicion e implementacion de las politicas fiscales y presupuestarias en
el sector Defensa. Es el encargado de definir, con el Ministro de Hacienda, el
proyecto de presupuesto definitivo del sector para su aprobacion por parte
de la Presidenta de la Republica y su posterior envio al Congreso Nacional,
donde se inicia su tramite legislativo.

El Grafico N°© 19 resume el proceso presupuestario en términos de cuatro
grandes etapas contenidas en el esquema, las que comprenden una seria de
acciones.

Gréfico N° 19
ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

r-Consolidacién del presupuesto eDefinicion del proyecto dD
sectorial por SSFFAA. presupuesto definitivo del sector
eComunicacién del Marco defensa por Min. Defensa con

Min. Hacienda, y aprobacion
Presidencia de la Republica.
eEnvio Proyecto de Presupuesto
Sector Defensa al Congreso
Nacional (trdmite legislativo).

Presupuestario
eElaboracion de Anteproyecto de
Presupuesto por Instituciones .

Preparacion
\. /
Formulacion

Aprobacién

ePublicada la Ley su ejecucion esta
determinada por las cifras
(montos) y lo especificado en las

eAnalisis de la ejecucion
presupuestaria del periodo
anterior por el Ministerio en
términos del gasto y gestion. glosas.

eRealizaciéon de control eCoordinacién y direccién general
administrativo y contable por en la def. e implementacion de
CGR; y presupuestario por politicas fiscales vy

\DIPRES (Min. Hacienda). presupuestarias del sector.

Fuente: Elaboracion propia en base a etapas del Presupuesto por Resultados, DIPRES,
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16.3 Ley N° 13.196%°

a) Aspectos normativos

Tiene por objeto destinar los ingresos provenientes del 10% de las ventas
al exterior de cobre y sus derivados, realizadas por CODELCO, para financiar
los proyectos de inversion en capacidades militares y el Mantenimiento del
Potencial Bélico, incluyendo la infraestructura asociada. Asimismo, fija un
monto MiNiMo que, en caso de no ser cubierto, obliga al Fisco a enterar la
diferencia que se produzca.

El gasto de estos recursos es aprobado conjuntamente, mediante decreto,
por los Ministros de Hacienda y Defensa Nacional.

El ano 2010, la Ley N© 20.424 elimind el Consejo Superior de la Defensa
Nacional (CONSUDENA) y derogo la Ley N° 7.144, que lo creo, disponiendo que
el organismo continuador, para todos los efectos legales, reglamentarios y
contractuales, pasara a ser el Ministerio de Defensa Nacional, con todos sus
derechos y obligaciones.

Asimismo, la Ley N© 20.424 establece que el Ministro de Defensa Nacional debe
requerir la opinion de la Junta de Comandantes en Jefe sobre adquisiciones
institucionales, comunes y conjuntas de material de guerra. Esto se encuentra
de acuerdo con la funcion que la ley da a la Junta de Comandantes en Jefe
como organo consultor del Ministro en materias comunes de las Fuerzas
Armadas relativas al desarrollo y empleo de los medios militares.

b) Ingresos de la Ley N° 13.196

Los recursos provenientes del 10% de las ventas al exterior realizadas por
CODELCO son recaudados por la Tesoreria General de la Repuablica. El monto
correspondiente al minimo exigido por la ley es traspasado a las Fuerzas
Armadas por medio de su ingreso en las cuentas institucionales®.

Hecho este traspaso, los excedentes van a un “Fondo de Contingencia
Estratégica’,anombre del Ministerio de DefensaNacional, que es administrado
por el Banco Central®

Durante el periodo comprendido entre los afios 2006 al 2016, los recursos
provenientes de esta fuente de financiamiento significaron, en promedio,
ingresos por 117452 millones de dolares, sin implicar necesariamente
decisiones de gasto para el sector Defensa presentes ni futuros.

Es importante destacar que solo un porcentaje del rendimiento anual de la
Ley se destina a inversion y mantenimiento del potencial bélico; es decir, no
todos los recursos provenientes de esta fuente de financiamiento se gastan
efectivamente.

% Hasta el afio 2016, la Ley N° 13.196 tenia caracter secreto, por lo que se la conocia como “Ley Reservada del Cobre”. Por medio de

la Ley N°20.977, del 26 de diciembre del afio 2016, que exigio la publicacion en el Diario Oficial de la norma anterior, quedd sin efecto
el caracter de secreto o reservado de dicha norma.

5" La Ley N° 13.196 considera un monto minimo, fijado en dolares del afio 1987 y reajustables por el indice de precios al por mayor
de los Estados Unidos de América, que se ingresa en las cuentas institucionales si el rendimiento de la Ley no alcanza dicho monto.
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Gréfico N° 20

RENDIMIENTO TOTAL ANUAL DE LA LEY N° 13.196
(En millones de délares de cada ano)
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Fuente: Base Estadisticas de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas e Informes de la
Tesoreria General de la Republica.

lgualmente, del Grafico N© 20 se desprende que los ingresos tienen
variaciones que resultan de la evolucion de variables macroeconomicas
expresadas en la demanda y precio internacional del cobre.

Finalmente, en términos de la informacion destacada enlas barras del Grafico
que presentan color verde, cabe senalar que dichos montos responden
al aporte efectuado al Tesoro Puablico por medio de diferentes leyes a los
distintos procesos de reconstruccion que, tras situaciones de catastrofe, ha
debido enfrentar el pais®® por un monto total para el periodo analizado de
1.500 millones de dolares.

c) Gasto con fondos de la Ley N° 13.196

En cuanto a los compromisos de gasto para los Gltimos diez anos, el Grafico
N° 21 exhibe una tendencia a la baja 0 estancamiento a pesar de generarse
un incremento extraordinario entre los anos 2010-2011. Cabe senalar
que dicho incremento encuentra su explicacion, entre otras causas, en el
gasto que demandaron las reparaciones a la infraestructura dafiada por el
terremoto y maremoto del 27 de febrero de 2010.

8 E| Fondo de Contingencia Estratégica fue establecido mediante el Decreto (R) del Ministerio de Defensa Nacional N° 01- C-2011. '

8 Por medio de la Ley N° 20.455 se destinaron recursos para el financiamiento de la reconstruccion del pais con ocasion del terremoto;
la Ley N° 20.759 otorg financiamiento a zonas afectadas por catastrofes ocurridas en el mes de abril de 2014 en la zona norte del
paisy en Ig 0|2uod135d de Valparaiso; y, por ultimo, la Ley N° 20.833 otorg6 financiamiento a la zona norte por el sistema frontal ocurrido
en marzo de .
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En términos de las inversiones, la mayor parte del gasto correspondio a la
autorizacion del pago de cuotas de proyectos de inversion y mantenimiento
de material de las Fuerzas Armadas, el que, en algunos casos, finalizaba el afio
2011.

Grafico N° 21

CUPO DE GASTO AUTORIZADO CON CARGO A LA
LEY N° 13.196

(Periodo 2006 — 2016) %
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Fuente: Subsecretaria para las Fuerzas Armadas

A partir del ano 2013, como se observa en el Grafico N° 21, se evidencia que
el gasto autorizado ha estado priorizado en el mantenimiento de la capacidad
operacional mas que en la adquisicion de nuevos equipos.

Consecuentemente, es en el ano 2016 que el gasto autorizado de los recursos
provenientes de la Ley N© 13.196, en términos acumulados, presenta el menor
monto en la década, situacion que se condice con la tendencia a la baja que
ha venido evidenciado el pais en el ambito del gasto en defensa desde el ano
1990 (ver Grafico N° 13 “Gasto en Defensa como % del PIB", en el Capitulo
anterior).

& Por “cupo de gasto autorizado” se entienden los recursos que el Estado autoriza, mediante decreto conjunto de los ministerios de
Defensa y Hacienda, #)ara financiar los proyectos de adquisicion, inversion y mantenimiento aprobados para su realizacion, pero no
necesariamente significa desembolso de caja en el mismo afio calendario. A su vez, el item “Otros”, que aparece en el Grafico N°
%1, considera aportes en dolares para el financiamiento de dafios producidos por desastres naturales, operaciones de paz y costos
inancieros.
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16.4 El balance estructural y su incidencia en el
presupuesto de defensa

A partir de 2001 la politica fiscal chilena se ha guiado por una regla basada
en un balance ciclicamente ajustado (BCA), mas conocida como regla de
balance estructural del Gobierno Central. Esta politica pone el foco de
la situacion del Fisco en una perspectiva de mediano plazo, en vez de su
situacion coyuntural, que es de la que da cuenta el balance efectivo®,

La politica de balance estructural consiste, en términos simples, en aislar
los principales efectos ciclicos de la economia que tienen impactos en
los ingresos fiscales -entre ellos, los derivados por el precio de venta del
cobre-, lo que permite que el gasto evolucione de acuerdo a los ingresos
estructurales (de largo plazo).

Asi, el nivel de gasto general de cada ano, incluido el uso de los recursos de la
Ley N© 13,196, se somete a la definicion de la politica fiscal que lleva a cabo
la autoridad presidencial en conjunto con el Ministro de Hacienda, a traves
de un Decreto Supremo, donde se establece la meta del balance estructural
(como porcentaje del PIB) para el periodo presidencial®, teniendo por objetivo
mantener los equilibrios macroeconomicos que permitan el desarrollo del
pais. Al respecto, copia del Decreto, asi como sus modificaciones, se remite
a las comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados del
Congreso Nacional.

A lo largo de su aplicacion, la regla ha estado sujeta a revisiones tanto en
la metodologia de estimacion del BCA, como en la meta de la politica. La
metodologia vigente corresponde a la presentada en el documento “Una
politica fiscal de balance estructural de segunda generacion para Chile”,
publicado el afo 2011, la cual surgid de las recomendaciones hechas por
un comité de expertos convocados en 2010 para perfeccionar la regla fiscal.

Con el objetivo de aumentar la transparencia de la politica fiscal, en 2013
se cred un Consejo Fiscal Asesor del Ministerio de Hacienda, instancia del
mas alto nivel que tiene por finalidad resguardar la independencia en la
estimacion (calculo) de las variables estructurales que forman parte del
balance ciclicamente ajustado (BCA).

% Antecedentes sobre la politica de balance estructural se pueden encontrar en http://www.dipres.gob.cl/594/w3-propertyvalue-16156.html
% El articulo 1 de la Ley N° 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, establece las bases de la Politica Fiscal.
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INVERSIONES EN DEFENSA

El sistema de inversiones en defensa es el marco para analizar todas las
iniciativas de inversion del sector de la Defensa Nacional. Este sistema
se desarrolla producto de la modificacion de la Ley N© 20.186, relativa
a Responsabilidad Fiscal, del afio 2006, que establece la obligacion que

los estudios y proyectos de inversion de las Fuerzas Armadas deben ser
evaluados por el Ministerio de Defensa sobre la base de una metodologia
establecida en forma conjunta entre los Ministerios de Hacienda vy
Defensa.

Tal cual se establece en la Ley N© 20.424, el rol del Ministerio de Defensa en
este ambito abarca desde la entrega de orientaciones para las adquisiciones
de las Fuerzas Armadas, incluyendo aquellas para sistemas de armas y otros
equipos, hasta recibir las iniciativas de inversion y gastos presentados por
las instituciones de las Fuerzas Armadas y el Estado Mayor Conjunto, a fin de
darles el tratamiento que se ha disefiado y desarrollado para dichos efectos.

17.1 La relacién entre la planificacién y los proyectos

La planificacion de la Defensa Nacional en materia de desarrollo de
capacidades, incluyendo las correspondientes planificaciones institucionales
y del EMCO, define las capacidades necesarias para cumplir los objetivos
planteados. Estas capacidades necesarias se contrastan con las existentes vy,
en este proceso, se identifican las brechas que dan origen a los proyectos de
inversion, los que son priorizados en distintas etapas.

17.2 El ciclo de vida de las inversiones

La formulacion de los proyectos de inversion para la Defensa, al igual que
cualquier otro proyecto, incorpora informacion relativa a las distintas fases
de su desarrollo, las que en su conjunto se conocen como el ciclo de vida de
una inversion

El ciclo de vida propiamente tal, segln se observa en el grafico siguiente,
considera cuatro fases, las que pueden contener distintas etapas, que son:
Preinversion, Inversion, Operacion y Retiro.
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Grafico N° 22
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Fuente: Division de Evaluacion de Proyectos, Subsecretaria de Defensa.

17.3 Evolucién de la metodologia de evaluacién de
proyectos en defensa

Los proyectos de inversion en defensa se evalGan mediante una metodologia
estandarizada que se formalizo el afo 2009 y cuyo antecedente fue la
publicacion, en marzo del afo 2006, de una Separata al Libro de la Defensa
Nacional del afio 2002.

El proceso de consolidacion del sistema de inversiones en defensa, a partir de
la formalizacion de la mencionada metodologia, ha supuesto la elaboracion
de una serie de normativas complementarias.

17.4 El sistema de inversiones en defensa

Las iniciativas del sistema de inversiones en defensa comprenden tanto los
proyectos de inversion, incluyendo estudios basicos asociados a un proyecto
especifico, como los gastos asociados a capacidades militares que no tienen
como objetivo el incremento de ellas.

En relacion con inversiones y gastos, el centro de la actividad ministerial se
encuentra en a evaluacion y analisis de estas iniciativas, y la resolucion y
seguimiento de las mismas. Como parte de esta tarea, el Ministerio valida,
entre otros aspectos, los siguientes:
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' La consistencia de la iniciativa

' Sus posibles superposiciones con otras iniciativas

' El financiamiento propuesto y su fuente normativa legal
' Los fundamentos incorporados al estudio de la iniciativa.

En especifico, el sistema de inversiones en defensa se aboca a los siguientes
tipos de iniciativas:

a) Proyectos de inversion

Representan el remplazo de medios, el aumento de capacidad militar o de la
infraestructura de apoyo.

Su financiamiento proviene fundamentalmente de fondos de la Ley N© 13,196
y de la Ley de Presupuestos del Sector Publico (Subtitulo 31). Cualquiera sea
la fuente de financiamiento, la asignacion de fondos para una iniciativa de
inversion debe contar con la aprobacion de los Ministros de Defensa y de
Hacienda.

El flujo decisional de los proyectos de inversion se inicia con la presentacion
formal del proyecto especifico al Ministro de Defensa, por parte del
Comandante en Jefe de la institucion generadora del proyecto o por el Jefe
del Estado Mayor Conjunto.

Previo al inicio del proceso de evaluacion, las proposiciones son vistas por
el Comité Informativo de Solicitudes de Inversion, cuyo objetivo es elaborar
y entregar al Ministro de Defensa Nacional un informe que contenga los
antecedentes estratégicos, de prioridad, financieros, de cumplimiento de la
normativa vigente y de auditoria, de manera que se pueda visualizar, en una
primera instancia, los alcances del proyecto de inversion y su concordancia
con la planificacion ministerial.

Las iniciativas, en tanto pasan por los distintos grados de elaboracion (Perfil,
Prefactibilidad y Factibilidad), generan informacion permanente, por lo que el
Ministerio las evalUa de manera continua.

A continuacion, se resefa la metodologia de evaluacion utilizada en cada una
de as etapas de elaboracion de un proyecto.

Los proyectos de inversion, tanto en su etapa de Perfil, como Prefactibilidad y
Factibilidad se evalUan considerando las siguientes materias:

+ldentificacion del problema, objetivos y cursos de accion: La aplicacion de
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la metodologia del arbol del problema permite identificar el problema
a resolver, definir la situacion objetivo deseada y delinear los cursos
preliminares de accion para alcanzar dicho objetivo.

+ Diagnostico: Se describe la situacion actual para proceder a la
optimizacion de la situacion base, es decir, la aplicacion de medidas
de bajo costo que, de persistir el problema, determinan que la solucion
amerite el desarrollo de un proyecto. La comparacion entre la situacion
actual y la situacion objetivo proyectada determina la brecha de
capacidad que debe cubrir el proyecto.

+Identificacion y descripcion de alternativas: Para cada alternativa de
solucion se considera una descripcion detallada sobre el porcentaje de
la brecha que cubre la alternativa, el detalle de los gastos recurrentes
gue genera durante su vida (til, las externalidades positivas o negativas
(beneficios o costos indirectos) que la alternativa genera en la Institucion
correspondiente, enlaregion o en el pais, asicomo las posibles fuentes de
financiamiento, los riesgos e impactos que puede producir la alternativa
y el cronograma de su ejecucion.

+ Analisis: Para cada una de las alternativas de solucion propuestas, se
estudialacompatibilidady dependencia con otrasiniciativas de inversion.
Ademas, se realiza un analisis técnico basado en una metodologia
multicriterio. Para aquellas alternativas que superen los niveles técnicos
definidos como aceptables, se realiza una evaluacion economica basada
en un criterio costo eficiencia. La alternativa recomendada sera aquella
que, cumpliendo con los criterios técnicos, presenta el minimo costo.

En cada una de sus etapas, el proceso de evaluacion ministerial finaliza
con una Resolucion. Al término de la etapa de Perfil o de Prefactibilidad,
la Resolucion podra determinar el inicio de la etapa siguiente o el rechazo
0 postergacion de la iniciativa. Al término de la etapa de Factibilidad, la
Resolucion recomendara favorablemente la iniciativa o la rechazara o
postergara.

Si la Resolucion ministerial, en la etapa de Factibilidad, es aprobatoria, se
incluira en el presupuesto anual de la Nacion (Ley de Presupuestos del
Sector Pablico), cuando su financiamiento corresponda a esta fuente. Si
el financiamiento corresponde a la Ley N°© 13,196, se emitira un Decreto
Supremo gue asignara estos recursos.

b) Fichas de Fundamento de Gasto (FFG)

Representan gastos destinados a la reposicion, recuperacion vy
mantenimiento de una capacidad militar o de apoyo. Su financiamiento es
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Unica y exclusivamente a través de fondos de la Ley N© 13.196.

Las FFG se originan como propuesta en las instituciones y en el EMCO. Solo
tienen una etapa de elaboracion y son sometidas a analisis y evaluacion en
un proceso independiente dentro del marco del sistema de inversiones de
defensa, el que finaliza con una Resolucion por medio de la cual el Ministro
de Defensa emite su pronunciamiento.

Si la Resolucion ministerial es aprobatoria, derivara en un Decreto Supremo
que asigna los recursos de la Ley N© 13.196.

La evaluacion de una Ficha de Fundamento de Gastos (FFG) considera las
siguientes materias:

+  La identificacion del problema y su correspondiente justificacion en
las planificaciones existentes, particularizando los sistemas de armas
involucrados.

+ La descripcion detallada de los elementos o servicios a adquirir, con sus
respectivas cantidades y montos.

¢) Proyectos de mantenimiento

Los proyectos de mantenimiento representan gastos destinados al
mantenimiento de una capacidad militar o de apoyo. Su financiamiento
proviene (nica y exclusivamente de fondos de la Ley N°© 13.196.

Corresponden a iniciativas de un monto mayor, que requieren mas
antecedentes que los estipulados parauna FFG,y conun contenido y detalle de
la informacion similar a los proyectos de inversion en su etapa de factibilidad.

Los proyectos de mantenimiento solo tienen una etapa de elaboracion y se
someten a una evaluacion en un proceso independiente dentro del marco
del sistema de inversiones de defensa, la que finaliza con una Resolucion
por medio de la cual el Ministro de Defensa emite su pronunciamiento. Si la
Resolucion ministerial es aprobatoria, derivara en un Decreto Supremo que
asigna los recursos de la Ley N© 13.196.

La evaluacion de un proyecto de mantenimiento considera las siguientes
materias:

+Identificacion del problema y diagnostico: Se analiza el objetivo de la
iniciativa, la identificacion del problema, con sus causas y efectos, el
monto solicitado y el sistema de armas al cual esta vinculado. Asimismo,
se estudia la optimizacion de la situacion base y una identificacion y
proyeccion de la brecha que se logra cubrir con el requerimiento.
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+ ldentificacion y descripcion de alternativas: Para cada alternativa se
analiza el detalle de las actividades de mantenimiento, el cumplimiento
de los requisitos técnicos, las instalaciones donde se realizara el
mantenimiento y el respectivo cronograma.

+Analisis:Aligual que un proyecto de inversion, se analiza la compatibilidad
y dependencia con otras iniciativas y, si existen alternativas, se realizara
un analisis técnico y uno econdomico para determinar la alternativa mas
recomendable.

d) Tareas consideradas a futuro

+ Formalizacion de un modelo de planificacion cuatrienal de inversiones.
La elaboracion e implementacion de un nuevo modelo de planificacion
basado en capacidades, en el marco de la Defensa Nacional, considera
un periodo de marcha blanca, o de transicion, que se extendera hasta
gue dicho modelo de planificacion esté en total funcionamiento.

+ Este periodo de transicion ha hecho necesario que, respecto de la
planificacion de inversiones, se haya considerado un mecanismo de
requerimiento ministerial a las instituciones de las Fuerza Armadas y al
EMCO, para la preparacion de un plan de inversiones cuatrienal.

v Adecuacion de la normativa existente a la planificacion basada en
capacidades: Es esperable que la implementacion del nuevo modelo de
planificacion de la Defensa tenga un impacto en la normativa sobre la
que se funda el sistema de inversiones de defensa.

+ Estructura de seguimiento del sistema de inversiones en defensa: La
necesidad de contar con informacion expedita y consistente sobre
las iniciativas que hayan sido aprobadas y financiadas exige mejorar
continuamente los procesos de su seguimiento en el Ministerio de
Defensa Nacional.
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En cumplimiento de lo establecido en la Ley N°© 20.424, que en particular
fortalecio los procesos de toma de decisiones sobre asignacion y gestion
de recursos destinados a la Defensa, el Ministerio de Defensa Nacional ha
impulsado un proceso de mejoramiento continuo de la fiscalizacion, el control,
la probidad y la transparencia en el sector, en concordancia con la normativa
vigente sobre la materia, los acuerdos internacionales suscritos por Chile y los
lineamientos gubernamentales existentes.

Entre las iniciativas en ejecucion se cuentan medidas referentes a delitos
funcionarios, la actualizacion de las normas sobre el Registro de Proveedores
y el desarrollo de un modelo de prevencion de riesgos en los procesos de los
diversos organismos del sector.
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La materias de probidad y transparencia que son de aplicacion general en
el Estado se tratan, entre otras normas legales de la Republica, en la Ley
N© 20.285, sobre Acceso a la Informacion Plblica, conocida como Ley de
Transparencia y promulgada en agosto de 2008; en la Ley N© 20.730, que
Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses Particulares

ante las Autoridades y Funcionarios; y en la Ley N°© 20.880, sobre Probidad
en la Funcion Pablica y Prevencion de los Conflictos de Intereses. En este
marco, el Ministerio de Defensa Nacional ha impulsado una serie de
medidas y actividades de control y fiscalizacion cuya ejecucion se viene
materializando desde julio de 2015 en todo el sector Defensa.

Como parte de las principales lineas de fiscalizacion y control identificadas y
promovidas por el Ministerio de DefensaNacional que contribuyen a una mayor
transparencia y buen uso de los recursos publicos, y que son de ejecucion en
las Fuerzas Armadas, el Estado Mayor Conjunto, la Subsecretaria de Defensa,
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, los servicios dependientes vy
relacionados®,y las empresas estatales de la Defensa®, figuran las siguientes:

18.1 Plan para el fortalecimiento de la probidad, la
transparencia y el control interno

Este plan consta de cinco ejes que tuvieron por objeto desarrollar actividades
independientes y objetivas de aseguramiento, concebidas para agregar valor
y mejorar las operaciones y procesos de cada una de las instituciones del
sector Defensa, propiciando ambientes preventivos de control y fiscalizacion.
El plan se materializa por medio de una instruccion ministerial a través del
Oficio MDN.AUD.MIN. (ORD.) N°© 6800/66/2016, de fecha 27 de enero de 2016.

Los ejes considerados fueron los siguientes:

+ Aplicacion de medidas para la prevencion de los delitos funcionarios
en el marco de la Ley N° 20.818, que perfecciona los mecanismos de
prevencion, deteccion, control, investigacion y juzgamiento del delito
de lavado de activos: Se instruyo la implementacion de un “Modelo”
para la prevencion de los delitos funcionarios en las Fuerzas Armadas,
el Estado Mayor Conjunto, la Subsecretaria de Defensa, la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas vy los servicios y empresas del sector Defensa.
Esta implementacion se tradujo en la designacion de un encargado de
recibir las denuncias, la capacitacion y certificacion de este encargado,

b7 Servicios Dependientes y Relacionados: Subsecretaria de Defensa; Subsecretaria para las Fuerzas Armadas; Direcci(’)n.
General de Aeronautica Civil IgDGAC; Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN); Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos (ANEPE); Defensa Civil de Chile; Caja de Prevision de la Defensa Nacional (CAPREDENA).
8 Empresas del sector Defensa: Fabricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE); Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR); Em-
presa Nacional de Aeronautica (ENAER).
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y la difusion y comunicacion del modelo al interior de la institucion
respectiva.

Implementacion de un Modelo para Gestionar los Riesgos: Se dispuso
implementar en las Fuerzas Armadas, el Estado Mayor Conjunto, la
Subsecretaria de Defensa, la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y
los servicios y empresas del sector Defensa, un Modelo para Gestionar
los Riesgos con especial énfasis en los procesos criticos de cada
Institucion, entre los cuales se destacan aquellos vinculados a los
controles sobre los recursos de la Ley N© 13.196. Cada institucion realizo
un levantamiento de todos los procesos relativos a la asignacion, uso y
control de recursos para -en el caso de las Instituciones de las Fuerzas
Armadas y del EMCO- financiar proyectos de inversion institucionales y
proyectos de mantenimiento del potencial bélico con cargo a la Ley N°
13196, y -en el caso de las Subsecretarias y otros servicios del sector
Defensa- para los procesos de compras y contrataciones pablicas.

Ello implico la actualizacion de la identificacion de los riesgos al interior
de las instituciones, recogiendo las directrices emanadas del Consejo
de Auditoria Interna General de Gobierno (CAIGG), y la elaboracion de
Planes para el Tratamiento de los Riesgos detectados.

Revision de los requisitos del Reglamento del Registro Especial de
Proveedores del Sector Defensa: Una actualizacion de la normativa
relativa a proveedores se realizo el ano 2012, con la publicacion del
Decreto N© 746 del Ministerio de Defensa Nacional, el que cred el
Registro Especial de Proveedores del Sector Defensa. Esta norma
permitid regular los registros que deben mantener las instituciones
y organismos sectoriales y fijar los requisitos que deben cumplir las
empresas interesadas en incorporarse a ellos. Asimismo, establece
medidas de transparencia e inhabilidades requeridas a los potenciales
proveedores para contratar con los 0rganos e instituciones del sector.

El texto fue modificado mediante el Decreto Supremo N° 606, de abril de
2017, quereforzo las causales y procedimientos relativos a inhabilidades
para ser proveedor o representante del mismo, y de suspension vy
eliminacion del Registro, asi como las exigencias de pertenencia y
los requerimientos de informacion esencial. Para esto se ampliaron
las causales de exclusion respecto de quienes, eventualmente, hayan
cometido algln tipo de delito, incluyendo no solo el cohecho, sino que
todo otro tipo de delito economico, y se amplio el plazo de suspension
del Registro de 6 a 12 meses.

Revision y fortalecimiento del proceso de compras y adquisiciones en
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XV"I el sector Defensa, incluidas las Fuerzas Armadas: Se han impulsado una
serie de medidas para asegurar el cumplimiento normativo y mitigar las
brechas de incumplimiento en adquisiciones y relaciones con proveedores.
La principal medida da cuenta de la realizacion de auditorias semestrales
a los procesos de compras y contrataciones, tanto de aquellos regulados
por la Ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios, como de aquellos con cargo a la Ley
N° 13.196, en las instituciones de las Fuerzas Armadas, el Estado Mayor
Conjunto, las subsecretarias ministeriales y los servicios dependientes y
relacionados del sector.

+ Fortalecimiento y ampliacion de las obligaciones de la Ley N© 20.730, que
regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses Particulares
ante las Autoridades y Funcionarios: Se dispuso designar como sujetos
pasivos de lobby en las Fuerzas Armadas, el Estado Mayor Conjunto,
las subsecretarias y los servicios dependientes y relacionados a todos
aquellos funcionarios que tengan atribuciones decisorias relevantes o
influyan en quienes tengan atribuciones en los procesos de compras y
contrataciones. Como resultado, actualmente se encuentran publicados
en los respectivos sitios web institucionales mas de 250 sujetos pasivos
(entre autoridades, oficiales Generales y Superiores, jefes de Division y
funcionarios que toman decisiones) en todo el sector Defensa, con la
obligacion de transparentar sus registros de agenda, donativos y viajes.

18.2 Fiscalizacion y auditoria

Los esfuerzos en el ambito de la fiscalizacion y auditoria se han
concentrado en las siguientes tareas:

+ Implementacion de un Plan Anual de Auditoria Ministerial de los Gastos
Asociados a la Ley N© 13.196, formulado para los afios 2016y 2017,

v Objetivos Ministeriales de Auditoria en el Sector Defensa: En el marco
de lo establecido por el Instructivo Presidencial N° 1.669, de septiembre
de 2014, se establecieron los Objetivos Ministeriales de Auditoria
con la finalidad de que fueran incorporados en los Planes Anuales de
cada institucion, lo que se plasmo en Oficios MDN.AUDMIN. (ORD.) N°
6800/926/2015, de fecha 18 de diciembre de 2015, y MDN.AUDMIN.
(ORD.) N° 6800/3661/2016, de fecha 15 de diciembre de 2016.

+ Controly buen gobierno enlas empresas del sector Defensa: Las empresas
sectoriales han implementado medidas en materia de fiscalizacion,
control, probidad y transparencia, entre las cuales se encuentran la

% Resolucion Exenta (R) N° 10500/36, de fecha 11 de mayo de 2016; Resolucion Exenta (R) N° 6800/2879 de fecha 29 de
mayo de 2017.
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redaccion del Codigo de Etica, la certificacion en normas 1SO 9001:2008
de sus procesos estratégicos, implementacion de sistemas informaticos
para la administracion gerencial, implementacion de guias del Sistema
de Empresas Publicas sobre gobiernos corporativos y elaboracion de
procedimientos de atencion a proveedores, entre otros.

v Implementacion de Planes de Accion para subsanar las observaciones
realizadas por la Contraloria General de la RepUblica (CGR): Se determino
como prioritario revisar el nivel de implementacion de las observaciones
efectuadas por la Contraloria General de la RepUblica, con el proposito
de dar solucion a las debilidades detectadas, adoptando medidas
concretas para su correccion. En este sentido, se instruyo desarrollar e
implementar una metodologia para asegurar un control continuo a estos
temas, o que se tradujo en un levantamiento y sistematizacion de la
informacion de 101 informes desde el ario 2010 a la fecha, considerando
todos aquellosinformes con observacionesy planes de accion en proceso
de implementacion, y solicitando a las Unidades de Auditoria Interna
actualizar los estados de avance de dichos compromisos de forma
trimestral. Por otra parte, respecto de aquellos hechos observados por
ese ente contralor superior y que fueron catalogados como situaciones
consolidadas, se ha trabajado en medidas que prevengan que dichas
situaciones se vuelvan a repetir.

18.3 Fortalecimiento institucional en el sector

En este ambito de materias, los esfuerzos se han focalizado en las
tareas que siguen’®:

+ Fortalecimiento del rol de las Unidades de Control Interno en las Fuerzas
Armadas y en el Ministerio de Defensa: El afio 2015 se impartieron
una serie de instrucciones con el proposito de robustecer la funcion
de fiscalizacion y control en las instituciones de la defensa, relevando
las labores de fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica y
fortaleciendo el rol de los Contralores, Inspectores y Auditores Internos
de las Fuerzas Armadas, el Estado Mayor Conjunto, la Subsecretaria
de Defensa, la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, los servicios
dependientes y relacionados, y las empresas del sector Defensa.

+ Fortalecimiento del control en los servicios del sector Defensa: En virtud
de diversasinstrucciones,y enconsideracionalarelevanciaque tienenlas
materias de control para el sector, los respectivos Comandantes en Jefe
y Jefes de Servicio establecieron medidas de control interno adicionales

de 2015; Oficio MDN.GAB.MIN. (ORD)
800/66/2016, de fecha 27 de enero de 2016;
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XVI " a las ya existentes en cada organizacion, tales como el fortalecimiento de
las auditoriasinternas, revision de los procesos de adquisicion relacionados
con los recursos de la Ley N© 13.196, actualizacion del Manual de Registro
y Control de los recursos financieros, definicion de nuevas funciones de
control interno y mejoramiento de procesos de evaluacion.

18.4 Transparencia financiera y rendicién de cuentas

A este respecto, las iniciativas impulsadas han apuntado a las materias
gue se mencionan a continuacion:

+Instrucciones en materia de rendicion de cuentas de las Fuerzas Armadas
y del sector Defensa: En junio de 2016, desde el Ministerio de Defensa
Nacional se impartieron instrucciones referentes a la rendicion de
cuentas de fondos de la Ley N° 13.196, mediante la Resolucion Exenta
(R) N° 10055/507, de fecha 20 de junio de 2016, materializadas en
el establecimiento de un proceso uniforme de rendicion de cuentas,
homologando la documentacion de respaldo atingente a dicho proceso.

+ Establecimientodeinstruccionesenmateriade Declaracionesde Intereses
y Patrimonio: Mediante oficio MDN.GAB.MIN. (ORD.) N° 6800/1564, de fecha
24 de marzo de 2017, en las Fuerzas Armadas, el Estado Mayor Conjunto,
la Subsecretaria de Defensa, la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
los servicios dependientes y relacionados, y en las empresas del sector
se dispusieron las medidas administrativas para dar pleno cumplimiento
a lo establecido en la Ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcion Publica
y Prevencion de los Conflictos de Intereses.
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Chile tiene una politica de apertura para informar a la comunidad
nacional e internacional acerca de los sistemas de armas gue posee
para su defensa, sus adquisiciones e inversiones en la materia. Esto
incluye varias medidas de transparencia en el manejo financiero frente

a instituciones internacionales, medidas de control externo al sector
-a cargo particularmente de la Contraloria General de la Republica- y
medidas de controlinterno radicadas en el Ministerio de Defensa Nacional
y SUS organismos e instituciones dependientes.

19.1 Medidas de transparencia

Asumiendo compromisos internacionales y acogiendo criterios de
transparencia multilaterales, el Ministerio de Defensa Nacional ha enviado
informacion relativa a inventarios de material militar, tanto al Registro de
Armas Convencionales de las Naciones Unidas, como al Registro Suramericano
de Inventarios Militares del Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR.
Asimismo, y para dar cumplimiento a las medidas de transparencia y los
procedimientos de aplicacion de las Medidas de Fomento de la Confianza
y Seguridad aprobadas por la UNASUR, el Ministerio de Defensa envia
anualmente la informacion relativa al gasto en defensa a dicho Consejo, segin
la metodologia acordada por los doce paises miembros. Previo a su envio, la
informacion de Chile es validada por el Ministerio de Hacienda (DIPRES)".

19.2 Medidas de control financiero

En el marco de las medidas promovidas por el Ministro de Defensa Nacional
tendientes a mejorar tanto la asignacion de recursos, como el control en el
uso de estos, se ha puesto el énfasis en las etapas de seguimiento y evaluacion
del sistema de inversiones con el proposito de contar con informacion precisa
de los resultados alcanzados. Al respecto, se realizan las siguientes medidas:

v Mensualmente, cada vez que se efectla el cierre presupuestario de los
recursos otorgados via Ley de Presupuestos se prepara el estado de
situacion del seguimiento y evaluacion de los diferentes capitulos del
sector Defensa, para determinar el avance gue lleva cada uno de ellos.

v Aqguellos capitulos que se encuentran bajo el promedio mensual
establecido, se le comunica a la institucion correspondiente mediante

"' Esta materia se aborda con mas detalle en los capitulos XV y XVI.
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documento oficial, a fin de que se justifique la baja ejecucion en base al
promedio real establecido.

Adicionalmente, desde el punto de vista del funcionamiento del Ministerio y
sus subsecretarias, se hareforzado aquellas funciones vinculadas a la gestion
financiera de la Ley N© 13,196 y también las auditorias a los procesos que
les son propios.

Importante es sefalar que, respecto al control de recursos, corresponde al
Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria para la Fuerzas
Armadas, la aprobacion de las rendiciones de cuenta de las inversiones ya
decretadas con fondos provenientes de la Ley N° 13.196.

Ademas, existen organismos de control que pueden diferenciarse entre ellos
segun la funcion que ejercen en virtud de los diversos mandatos legales
que los regulan. La comprobacion, inspeccion, fiscalizacion e intervencion
y el control que se ejerce en forma externa son actos que corresponden al
Congreso Nacional, la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de
Hacienda.

Las instancias de control interno y externo, asi como [0S organismos
internacionales conlos cuales Chile mantiene compromisos de transparencia,
pero que no ejercen control en sentido estricto, se pueden representar por
medio del Grafico N° 23.

Gréfico N° 23
TRANSPARENCIA Y CONTROL EN EL USO DE LOS
RECURSQOS DEL SECTOR DEFENSA

ORGANISMOS

UNASUR INTERNACIONALES

MINISTERIO
HACIENDA
Control Presupuestario

AmBITO
INTERNO

Fuente: Subsecretaria para las Fuerzas Armadas
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Tratandose del control externo, a la Controlaria General de la Republica (CGR)
le corresponde efectuar las auditorias y el examen de cuentas en el uso
de los recursos de la Ley N© 13,196 a las instituciones vinculadas, es decir,
Ministerio de Defensa Nacional (Subsecretarias), Fuerzas Armadas y Estado
Mayor Conjunto.

En cuanto al Congreso Nacional, la Camara de Diputados esta facultada
para fiscalizar los actos del Gobierno, pudiendo para ello adoptar acuerdos,
formular observaciones, solicitar antecedentes, citar a los Ministros de Estado
0 crear comisiones especiales investigadoras. A su vez, ejerce el control de la
ejecucion presupuestaria.

Adicionalmente, en el marco de la aplicacion de la Ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Pablica, el Ministerio de Defensa Nacional y sus
organismos dependientes y relacionados han dispuesto de los dispositivos y
procedimientos que facilitan el acceso a la informacion con las excepciones
que la misma ley establece’

La informacion respecto al gasto en defensa enviada a organismos
internacionales se constituye en la expresion de una voluntad politica
gue asumen los paises, compromiso que representa una clara medida de
transparencia y de confianza en la region y en el mundo.

Unorganismo como laUNASUR, por mediode suCentrode EstudiosEstratégicos
de Defensa, recoge la informacion enviada por cada pais para construir el
gasto regional en defensa, siendo éstos datos la informacion oficial aprobada
por el pais disponible en el ambito exterior. El Banco Mundial también cuenta
con informacion financiera relativa a defensa de practicamente la totalidad
de los paises del mundo, aunque generada con una metodologia distinta.

19.3 Control interno en el sector Defensa

En términos de las funciones de control interno que lleva a cabo el Ministerio
de Defensa Nacional por medio de sus subsecretarias, es posible agruparlas
en terminos de la siguiente manera:

+ Financiero-Contable: Contempla la ejecucion del presupuesto asignado
al Ministerio y sobre el financiamiento de los proyectos de adquisicion e
inversion para las Fuerzas Armadas.

+ Revision: Corresponde a las acciones de supervision y control en las
rendiciones de cuenta efectuadas por parte de las instituciones de la
Defensa Nacional.

72 La limitacion al acceso de la informacion se encuentra regulada en el articulo 22 de la Ley N° 20.285 de Acceso a la Infor-
macion Publica en los siguientes términos: “Los actos que una ley de quérum calificado declare secretos o reservados manten-
dran ese caracter hasta que otra ley de la misma jerarquia deje sin efecto dicha calificacion”.
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+ Comprobacion: Se aplica sobre el control de saldos disponibles de las XIX
fuentes de financiamiento de la defensa, con especial énfasis en aquellos
correspondientes a la Ley N© 13.196.

+Auditorias: Se hacen a la inversion y mantenimiento del potencial bélico,
y a aguellas materias que surjan de la aplicacion del proceso de gestion
de riesgos.

+Intervencion: En la ejecucion de los recursos realizada por parte de las
instituciones, mediante la autorizacion previa del gasto.
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Las capacidades de la Defensa Nacional corresponden a las habilidades que se
obtienen a partir de un conjunto de factores, tales como os recursos humanos
y su entrenamiento, el material y equipo, la infraestructura y la organizacion,
entre otros. En virtud de estas capacidades, es posible cumplir las tareas
especificas de las distintas Areas de Mision donde las institucionesmmilitares
actan para la satisfaccion de los objetivos generales de/la Defensa.

En esta parte se abordan las funciones generales de [as Fuerzas Armadas,
el desarrollo de la institucionalidad conjunta, con el Estado Mayer-Conjunto
Como organismo principal, y las caracteristicas -de cada una de las ramas
castrenses -Ejército, Armada y Fuerza Aérea-, incluyendo sus misiones,
formas de organizacion, funciones y tareas especificas. ASimisSmo, se aborda ta
industria estatal de defensa, su situacion actual y desafios futuros.



CAPITULO

XX

LAS FUERZAS ARMADAS

LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armadas, como instrumento de la Politica de Defensa, deben
estar equipadas, adoctrinadas y entrenadas para ser empleadas, desde
una perspectiva conjunta e integrada, ante cualquier situacion que el

Estado les demande, ya sea dentro o fuera del territorio nacional. Lo
anterior, sin perjuicio de aquellas responsabilidades institucionales que
el mandato constitucional y las leyes les impongan.

20.1 Misién general

Conforme a lo sefialado en la Constitucion Politica de la Repiblica, las Fuerzas
Armadas, dependientes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional,
estan integradas solo por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de Chile.
Estos cuerpos armados existen para la defensa de la patria y son esenciales
para la seguridad nacional. Las Fuerzas Armadas, como cuerpos armados,
son esencialmente obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes
del Ministerio encargado de la Defensa Nacional son, ademas, profesionales,
jerarquizadas y disciplinadas.

Para estos efectos, se organizan sobre la base de mandos superiores,
organismos asesores y directivos, fuerzas operativas y de apoyo.

Las Fuerzas Armadas requieren estar preparadas y capacitadas para cumplir
sus misiones con suficiente grado de flexibilidad y dinamismo. En términos
generales, deben estar preparadas tanto para el combate como para afianzar
la paz de que Chile goza, y participar en el esfuerzo que el Estado realiza
en el mantenimiento de la paz y seguridad internacional. De igual manera,
deben estar preparadas para contribuir a la proteccion de la ciudadania, el
socorro de la poblacion civil y la reconstruccion como consecuencia de un
desastre. Es por esto que a las Fuerzas Armadas no se las puede concebir
como instituciones con misiones orientadas Unica y exclusivamente a los
problemas asociados a conflictos, como la crisis o la guerra externa, sino
también a desafios asociados a la cooperacion internacional, el apoyo
ante situaciones de catastrofe, y el apoyo a zonas aisladas y al esfuerzo de
conectividad territorial, entre otras actividades.

El desarrollo de sus capacidades, su despliegue y organizacion de paz,
propende a que las Fuerzas Armadas puedan hacerse cargo de todas las
tareas que el Estado les encomiende en las Areas de Mision definidas para la
Defensa Nacional.
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20.2 Funciones generales

Para poder cumplir con sus tareas, las instituciones que conforman las
Fuerzas Armadas realizan funciones especificas, comunes y conjuntas.

a) Funciones institucionales especificas

Son aquellas tareas que, en forma propia y exclusiva, corresponde realizar a
cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas, en conformidad a la
legislacion vigente.

b) Funciones comunes

Son aquellas tareas que, aunque persiguen similar finalidad, son efectuadas
individualmente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, sin perjuicio de
la coordinacion que corresponda hacer al Estado Mayor Conjunto, cuando se
disponga.

¢) Funciones conjuntas

Son aquellas tareas que, para el cumplimiento de un objetivo determinado,
requieren de la participacion activa e integrada, bajo un mando Unico, de
medios y efectivos del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, o de dos de
estas instituciones a lo menos.

A partir de la promulgacion de la Ley N© 20.424, y la consecuente creacion
del Estado Mayor Conjunto, laresponsabilidad de la planificacion, conduccion
y coordinacion de las funciones conjuntas recae en el mando de esta
organizacion.

20.3 Areas de Misién

Las Areas de Mision son grupos de misiones interrelacionadas establecidos
por el nivel politico y se basan en las normas constitucionales y legales
vigentes. La definicion de las Areas de Mision permite identificar las tareas
0 actividades generales que las Fuerzas Armadas deben realizar en cada una
de ellasy, por lo tanto, orientan el desarrollo de capacidades y el empleo de
la fuerza’.

7 El tema de las Areas de Mision se trata con mayor detalle en el Capitulo VIl y aparece tratado tambien en los respectivos
capitulos del EMCO y de cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas.
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XX 20.4 Material de las Fuerzas Armadas de Chile

Las cifras que se exponen a continuacion se limitan a datos que indican
cantidad de los principales sistemas de armas (material) de que disponen las
Fuerzas Armadas de Chile. Los indicadores muestran la evolucion ocurrida en
estas categorias de medios. A su vez, el tamafno de la fuerza militar ayuda a
objetivar las “intenciones” del Estado y son expresion, en consecuencia, de la
voluntad que anima a Chile en materia de defensa.

a) Material del Ejército

DIFERENCIA
RUBRO 2000 2006 2009 2017 (Respecto

2000)
EJERCITO
Tanques medianos 467 291 248 242 -225
-M-24/M-41 / AMX-30 148 91 0 0 -148
- Sherman 119 0 0 0 -119
- Leopard 1-V 200 200 172 111 -89
- Leopard 2-A4 0 0 76 131 131
Vehiculos blindados 321 460 470 552 231
- Carros de artilleria AP 18 19 27 48 30
- Carros de infanteria 299 382 384 435 136
- Carros de Ing. Mil. 4 59 59 69 65
Sistemas de Artilleria
- Obuses Tractados 240 240 240 240 0
Aviacion de Ejército 33 24 27 44 11
- Aviones de Transporte 9 8 8 9 0
- Helicopteros 24 16 19 35 11

Grafico N° 24

REEMPLAZO DE SISTEMAS DE ARMAS
(1990 - 2017)

TANQUES: M24, M 41, M 51 y AMX-30 (+) Leopard 1 (+) Leopard 1 Leopard 1y 2

Carros Cbte.

(+) Carros Inf,, Art. e Ing.

PIEZAS DE ARTILLERIA

Carros de Combate: M 113 y CZTQ

1995 2000 2005 2009 2017

Fuente: Ejército de Chile
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b) Material de la Armada

Gréfico N° 25
REEMPLAZO DE SISTEMAS DE ARMAS

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017

CAPITULO

XX

249



CAPITULO LAS FUERZAS ARMADAS

XX c) Material de la Fuerza Aérea

DIFERENCIA
RUBRO 2000 | 2006 | 2009 | 2016 (RESPECTO 2000)
Aviones de Combate 98 74 73 77 -21
F-16 0 0 26 44 44
F-5 16 16 16 12 -4
A-36 21 17 9 9 -12
A-37 27 14 14 0 -27
A-29 12 12
Mirage 34 27 0 0 -34
Medios de Apoyo 56 46 56 68 12
Aviones de transporte 28 25 26 33 5
Helicopteros 28 21 30 35 7
Sistemas de Atrtilleria 46 46 48 62 16
Mygale 24 24 24 16 -8
MANPADS Mistral 12 12 12 12 0
Oerlikon 10 10 12 10 0
Vulcan 20mm 0 0 0 16 16
Sistemas de Reconocimiento 0 0 0 6 6
Satélite FASAT Charlie 0 0 0 1 1

Grafico N° 26
REEMPLAZO DE ARMAS AEREAS (2000 — 2017)

[ sisTemas afReos |

SISTEMAS TERRESTRES

8

S

MYGALE

o
| =00 ©

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fuente: Fuerza Aérea
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LA INSTITUCIONALIDAD CONJUNTA

La organizacion de la fuerza para su empleo desde una perspectiva
conjunta es una realidad que se ha impuesto en los sistemas de defensa
de numerosos paises, constituyendo el paradigma predominante en
materia de organizacion y funcionamiento de las fuerzas armadas

contemporaneas. En este contexto, el empleo de las Fuerzas Armadas de
Chile debe ser concebido bajo una mirada conjunta e integrada, donde
la conduccion estratégica es el eje central para lograr la sinergia y
potencialidades en el logro de los objetivos de la Defensa Nacional.

La Defensa Nacional ha adoptado la conduccion conjunta como la modalidad
de conduccion de las fuerzas asignadas a las operaciones provenientes de la
estructuraoperacionalde lasFuerzas Armadas. Esto significa que laconcepcion
de empleo de los medios militares es conjunta en el nivel estratégico y
operacional, pudiendo serlo también en el tactico en situaciones especificas.

21.1 Conduccién estratégica conjunta

Es el ejercicio del mando y control de las operaciones militares bajo modalidad
conjunta. Supone la coordinacion con las instituciones armadas para los
efectos del apoyo logistico y administrativo.

NIVEL ESTRATEGICO CONJUNTO

En este nivel se ejecuta el mando de las fuerzas asignadas a las operaciones, en una

aplicacion integrada y sincronizada de las capacidades disponibles, requeridas segun la
planificacion y dirigidas por un mando Unico, a través del amplio panorama de las
operaciones militares.

De acuerdo a la ley, la conduccion estratégica de los 0rganos estratégicos de
maniobra conjuntos y no conjuntos, y sobre fuerzas de tarea y componentes
institucionales, tanto en la crisis como en la guerra, la realiza el Jefe del Estado
Mayor Conjunto (JEMCO), en tanto Conductor Estratégico. Ejerce el mando
operacional sobre las fuerzas asignadas a las operaciones, en conformidad a
la planificacion estratégica de la Defensa Nacional.

También ejerce el rol de Autoridad Militar Nacional de las tropas desplegadas
en misiones de cooperacion internacional y la coordinacion de medios
institucionales en situaciones de emergencia y proteccion civil.
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Para todo lo anterior, cuenta con un Centro de Operaciones de la Defensa
(COD).

En cuanto al empleo de la fuerza, el nivel estratégico es el estamento militar
superior de planificacion y conduccion de las actividades militares. En este
nivel se fijan los objetivos estratégicos, se determinan las fuerzas necesarias,
se establecen las limitaciones de tiempo y espacio, se asignan medios y se
conducen estratégicamente las operaciones.

21.2 Organizacién conjunta

Actualmente, la organizacion conjunta considera dos tipos de organizaciones
de caracter permanente: el Estado Mayor Conjunto, que constituye el nivel
estratégico, y los dos comandos conjuntos dependientes (Comando Conjunto
Norte y Comando Conjunto Austral), que corresponden al nivel operacional.
Ambos tipos de organizacion estan dotados con personal proveniente de las
tres instituciones de las Fuerzas Armadas.

La organizacion conjunta se sustenta en las estructuras operacionales de
las institucionales de las Fuerzas Armadas, constituidas por las unidades
operativas de cada una de las ramas. De estas estructuras se asignan las
fuerzas destinadas a su empleo conforme a la planificacion conjunta
aprobada por el Ministro de Defensa Nacional después de haber escuchado
la opinion de la Junta de Comandantes en Jefe. Una vez asignadas, las fuerzas
actuaran bajo el mando del Jefe del Estado Mayor Conjunto.

En este contexto, los procesos que apuntan a la preparacion y desarrollo
de la fuerza, asi como a generar su disponibilidad para dar cumplimiento
a la planificacion estratégica, recaen en las instituciones militares de la
Defensa. A su vez, el Estado Mayor Conjunto participa del desarrollo de la
fuerza (capacidades) y es responsable de la preparacion y entrenamiento
conjunto de las fuerzas, asi como del empleo de la fuerza conjunta que se
haya conformado de acuerdo con la planificacion estratégica.
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Gréfico N° 27
RESPONSABILIDADES DEL EMCO Y LAS FEFAA.

FUNCIONES COMIUNTAS:

# PLANIFICACION ESTRATEGICA

# INTELIGEMCIA COMPINTA

# DOCTRINA COMILUNTA

# CONDUCCION COMIUNTA

» EMPLED COMJUNTD DE LA FUERZA

# ENTREMAMIENTO COMIUNTO

» COORDINACION DE ACCRONES DE
PROTECCION A LA CIUDADANIA y.

FUNCIONES INSTITUCIONALES ESPECIFICAS:
#  PREPARACION Y ENTRENAMIENTO
#  ASIGMACION DE FUERZAS
#  APCYVO ADMINISTRATIVG
¥ APOYO LOGISTICO
#  SOSTEMIMIENTO DE MATERIALES,
EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA
# EJECUCION DE ACCIONES DE
PROTECCION A LA CIUDADANIA J

Fuente: EMCO

21.3 Planificacion estratégica o conjunta

Corresponde a la planificacion que se realiza en el nivel estratégico (EMCO)
como parte del proceso general de planificacion de la Defensa y se basa en
las decisiones adoptadas por el nivel politico para efectos del empleo de la
fuerza conjunta en las diferentes Areas de Mision que se disponga.

La naturaleza de la planificacion estratégica es conjunta y eminentemente
militar; considera el nivel estratégico, operacional y eventualmente el nivel
tactico.

21.4 Entrenamiento conjunto

El entrenamiento conjunto constituye la etapa final en la formacion del
personal encuadrado en unidades de las instituciones de las Fuerzas Armadas
que conformaran la fuerza conjunta, lo que se materializa en ejercicios
conjuntos y conjuntos combinados.
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El Estado Mayor Conjunto lidera el proceso de planificacion y conduccion
de ejercicios conjuntos y conjuntos combinados. Para tal efecto, el
entrenamiento de este tipo se rige por los objetivos definidos por el Jefe
del Estado Mayor Conjunto y tiene como referente la Politica de Defensa. Se
materializa como un proceso de caracter transversal, gradual, permanente
y de ejecucion periodica, en el que participan las tres instituciones militares
de la Defensa.

Lo anterior ha permitido al Estado Mayor Conjunto planificar o participar
en ejercicios a nivel nacional e internacional en los ambitos de la defensa;
de cooperacion internacional, principalmente de ayuda humanitaria, y de
emergencias y catastrofes, tales como:

+ Ejercicio Conjunto “Ciclon’,

+ Ejercicio Conjunto “Huracan’,

+ Fjercicio Conjunto Combinado “Solidaridad’,
+ Ejercicio Conjunto Combinado “Cruz del Sur”,
+ Ejercicio Conjunto Combinado “Croix du Sud”,
+ Fjercicio Conjunto Combinado "PANAMAX”,

+ Ejercicio Conjunto Combinado “Estrella Austral”

21.5 Doctrina conjunta

El accionar conjunto y las experiencias obtenidas en ejercicios y actividades
interinstitucionales, son la base del desarrollo de la Doctrina Nacional
Conjunta, que sirve para actuar en el plano nacional e internacional de
manera coherente y vinculada con el nivel de desarrollo de las capacidades
en las instituciones militares.

Al EMCO, como organismo asesor’* del Ministro de Defensa Nacional, le
corresponde materializar la coordinacion del estudio, revision y elaboracion
de la Doctrina Nacional Conjunta y de la Doctrina Conjunta Combinada, para
contribuir a mantener la unidad de criterio y de accion que debe existir en
las instituciones de las FFAA, asi como de robustecer la capacidad de la
fuerza para operar con unidades de diferentes fuerzas de otros paises.

La interoperatividad es un elemento doctrinario relevante, tanto en la
doctrina conjunta como conjunta combinada, por cuanto constituye un

™ Ley 20.424 en su Articulo 25, acapite “e.”, asigna al Estado Mayor Conjunto la misién de “Proponer al Ministro la doc-
trina y reglamentacion conjunta y asegurar que la documentacion institucional respectiva corresponda con aquéllas’.
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requisito basico para la ejecucion de operaciones militares conjuntas o de
fuerzas combinadas, y se manifiesta prioritariamente en la compatibilidad
tecnologica, doctrinaria y de procedimientos entre las fuerzas que operan.

21.6 Educacidon conjunta

Con la creacion del Estado Mayor Conjunto, la educacion militar en este
ambito ha adquirido una nueva dimension, cuyo objetivo fundamental
es crear un proceso de formacion doctrinaria conjunta, en los diferentes
sistemas educativos y de instruccion de las instituciones. Lo anterior permite
formar personal necesario e indispensable para asumir as tareas que la Ley
N© 20.424 impone al quehacer de la Defensa en el accionar conjunto de las
Fuerzas Armadas.

Para tales efectos, esta organizacion ha llevado adelante iniciativas tendientes
aoptimizar la formacion y capacitacion conjunta del personal en coordinacion
con las tres instituciones militares. Entre ellas se puede mencionar la
capacitacion en misiones de paz y ayuda humanitaria, el perfeccionamiento
del Curso Conjunto de las Academias de Guerra, la regulacion de la oferta
académica, tanto de nivel nacional como internacional, y la coordinacion de
la capacitacion conjunta en operaciones de no guerra, especificamente en
emergencias y catastrofes.

En el mediano plazo se generaran las politicas necesarias para operacionalizar
el proceso de formacion conjunta del personal, desde las escuelas matrices
de Oficiales y del Cuadro Permanente y Gente de Mar.
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EL ESTADO MAYOR CONJUNTO

Con la promulgacion de la Ley N© 20.424 se crea el Estado Mayor Conjunto
como organismo continuador del Estado Mayor de la Defensa Nacional.
Segln esta norma, su tarea fundamental es ser el organismo de trabajo

y asesoria permanente del Ministro de Defensa Nacional en materias
gue tengan relacion con la preparacion y empleo conjunto de las Fuerzas
Armadas.

El Estado Mayor Conjunto ha definido aspectos fundamentales para su
organizacion y funcionamiento, como se indica:

22.1 Visidon”

Ser una organizacion militar conjunta, eficiente y eficaz en el empleo
estratégico de las fuerzas militares en el ambito nacional e internacional.

22.2 Misién’®

Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en materias de defensa del nivel
estratégico y ambito conjunto de las Fuerzas Armadas, asesorar al Conductor
Estratégico de las fuerzas asignadas a las operaciones, conforme al estatuto
legal vigente y coordinar las actividades de cooperacion internacional, con
el proposito de contribuir a la consecucion de los objetivos de la Defensa
Nacional.

22.3 Plan de Desarrollo Estratégico del EMCO

El Plan de Desarrollo Estratégico del Estado Mayor Conjunto constituye
un documento directivo y orientador para el desarrollo organizacional y
el funcionamiento de las direcciones y departamentos que lo componen.
Es dinamico y permite al Jefe del Estado Mayor Conjunto (JEMCO) llevar
adelante las iniciativas y tareas para cumplir con los objetivos estratégicos
de la organizacion que se han definido. Lo anterior se materializa a traves
de planes de accion sucesivos y documentos ejecutivos correspondientes al
periodo de mando de cada JEMCO.

7 Plan de Desarrollo Estratégico del EMCO.
Sdem.
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22.4 Organizacién

El Estado Mayor Conjunto ha adoptado una organizacion en base a las
funciones primarias del mando, a fin de dirigir y controlar su ejecucion y
tener una estructura compatible e interoperable con los Estados Mayores de
las instituciones de las Fuerzas Armadas de Chile y de otros paises.

Para tales efectos, y a contar del afio 2015, la organizacion del EMCO esta
compuesta por un Estado Mayor Operacional, donde se desarrollan las tareas
y actividades inherentes a cada funcion primaria y un Estado Mayor Especial
para el cumplimiento de otras tareas especificas consideradas en la Ley N°
20.424, como se indica en el siguiente grafico:

Gréfico N° 28
ORGANIZACION DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO

ORGANIZACION EMCO
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Fuente: EMCO
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a) Jefe del Estado Mayor Conjunto (JEMCO)

El Jefe del Estado Mayor Conjunto es un Oficial General designado por
el Presidente de la Republica que tenga el grado de General de Division,
Vicealmirante o General de Aviacion.

Depende del Ministro de Defensa Nacional, de quien sera asesor directo e
inmediato en todo lo que diga relacion con el desarrollo y empleo conjunto
de la fuerza. Ademas de lo anterior, integra la Junta de Comandantes en Jefe y
constituye la Autoridad Militar Nacional para el mando de las tropas y medios
nacionales que participan en misiones de paz.

b) Subjefe del Estado Mayor Conjunto (SUBJEMCO)

El Subjefe del Estado Mayor Conjunto corresponde a un Oficial General de
las Fuerzas Armadas del grado de General de Division o su equivalente en las
otras instituciones, quien es designado por el Presidente de la RepUblica para
dicho cargo. Se desempena como Secretario de la Junta de Comandantes en
Jefe,

Su funcion principal es coordinar, dirigir y supervisar las actividades que
ejecutan el Estado Mayor Operacional y Estado Mayor Especial.

c) Estado Mayor Operacional

Es [a organizacion que agrupa las funciones primarias de asesoria y mando
conjunto, y comprende las siguientes direcciones:

» Direccion de Personal y Logistica Estratégica (DIPERLOG)

Su mision principal es elaborar la planificacion estratégica correspondiente
al apoyo logistico y administrativo necesario para el sostenimiento de las
fuerzas asignadas a las operaciones nacionales e internacionales.

» Direccion de Inteligencia (DID)

Su mision principal es proveer de inteligencia estratégica al JEMCO, asi
como también a la Subsecretaria de Defensa y a los 6rganos de maniobra
operacionales conjuntos para efectos de la planificacion, conduccion vy
preparacion de las fuerzas. Ademas, es la encargada de dirigir y administrar el
Sistema de Inteligencia de Defensa.

» Direccion de Operaciones y Conduccion Conjunta (DOPCON)

Su mision principal es asesorar en la conduccion de operaciones militares
a nivel estratégico, con el proposito de enfrentar escenarios derivados de
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guerra externa o crisis internacional y aquellas operaciones especificas
relacionadas con emergencias, catastrofes, desastres naturales y ayuda
humanitaria, sean de caracter nacional o internacional.

Asimismo, asesora en la planificacion y en la conduccion de las fuerzas
asignadas a las operaciones de paz.

» Direccion de Planificacion Conjunta (DIPLANCO)

Su mision principal es elaborar y actualizar la planificacion estratégica
de la defensa y asegurar la correspondencia, en materia de desarrollo de
capacidades y empleo de la fuerza, de la planificacion institucional y de
la operacional de los Comandos Conjuntos -y otras fuerzas y organos de
maniobra que se determinen- con la planificacion estratégica de la defensa.

» Direccion de Mando y Control Estratégico (DIMCO)

Su mision principal es mantener y operar el sistema de mando y control
estratégico. Del mismo modo, elaborar politicas, normas y procedimientos
conjuntos relacionados con las areas de tecnologias aplicadas a la
inteligencia, comunicaciones, mando y control e informatica.

+ Direccion de Educacion, Doctrina y Entrenamiento Conjunto
(DIREDENCO)

Su mision principal es dirigir los procesos de educacion necesarios para
capacitar al personal en las materias inherentes a la accion conjunta de (as
Fuerzas Armadas; elaborar y mantener actualizada la doctrina conjunta, y
planificary conducir las actividades de entrenamiento conjunto y combinado
de las fuerzas.

» Direccion de Finanzas del Estado Mayor Conjunto (DIFEMCO)

Su mision principal es gestionar los procesos de consolidacion, formulacion,
contabilizacion y control de la ejecucion de los fondos presupuestarios y
otros recursos que sean asignados al EMCO. Asimismo, es responsable
de mantener la representacion financiera del EMCO ante organismos
internacionales, derivado de las operaciones de paz y otras.

d) Estado Mayor Especial

Agrupa las organizaciones de asesoria en asuntos especificos, adicionales
a las funciones primarias conjuntas, de apoyo logistico y administrativo, y
organismos radicados en el EMCO que realizan funciones particulares, las
que comprenden:
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» Direccion de Apoyo General (DAG)

Su mision principal es generar y proporcionar el apoyo administrativo y
logistico al EMCO, asi como otorgar seguridad y proteccion a las instalaciones
del Ministerio de Defensa Nacional y dependencias del Estado Mayor Conjunto.

» Departamento de Asuntos Internacionales, Antarticos y Especiales
(DAI)

Su mision principal es preparar, planificar, coordinar y administrar (as
actividades de cooperacion internacional en defensa, materias antarticas,
asuntos ambientales y otros temas especiales que se relacionen con materias
de caracter internacional.

» Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Desminado (SECNAD)

Constituye la unidad de trabajo de la Comision Nacional de Desminado
(CNAD), presidida por el Ministro de Defensa Nacional, encargada de planificar,
coordinar, dirigiry controlar las actividades de desminado humanitario en todo
el territorio nacional, asi como proponer y gestionar los recursos inherentes
a su funcionamiento para el cumplimiento de los compromisos contraidos en
la Convencion de Ottawa.

FUNCIONES DEL ESTADO MAYOR CONJUNTO

+ Servir de 6rgano asesor y de trabajo en la conduccion estratégica ante situaciones de
estado de excepcion constitucional y en particular, los casos de guerra externa o crisis
internacional que afecte a la seguridad exterior de la Republica.

Elaborar y mantener actualizada la planificacion secundaria.

Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en los informes que deben ser entregados al
Congreso Nacional sobre politicas y planes de la defensa nacional.

Asegurar la correspondencia, en materia de desarrollo y empleo de la fuerza, entre la
planificacion secundaria y la planificacion institucional y operativa.

Proponer la doctrina y reglamentacion conjunta.
Planificar y apoyar el entrenamiento conjunto.

Asesorar y coordinar la participacion en misiones de paz.
Participar en la evaluacion de proyectos de las FFAA.

Proponer los proyectos de inversion conjuntos.

Proveer de inteligencia a la Subsecretaria de Defensa para efectos de la planificacion
primaria.
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22.5 Areas de Misién

De acuerdo a las Areas de Mision establecidas por el nivel politico, le
correspondera al EMCO realizar as siguientes tareas:

a) Defensa

En su condicion de organo asesor del Ministro de Defensa Nacional y del
Conductor Estratégico de las fuerzas asignadas a las operaciones, concibe
prioritariamente las acciones conducentes a enfrentar conflictos externos
0 crisis internacional que afecten a la seguridad exterior de la Republica,
a fin de mantener la soberania e integridad del territorio nacional. Para lo
anterior,elaboralaplanificacion correspondienteylamantiene actualizada.

b) Cooperacion Internacional

En esta Area, presta asesoria y es el 6rgano de trabajo para la planificacion y
coordinacion delas actividades de los medios de las Fuerzas Armadas chilenas
que participan en operaciones de paz y otras misiones internacionales,
tales como desminado humanitario y ayuda humanitaria. Asimismo, brinda
colaboracion ante emergencias y catastrofes en otros paises, y participa de
las medidas de fomento de la confianza y la seguridad establecidas.

¢) Emergencia Nacional y Proteccion Civil

Las tareas se concentran en el apoyo y coordinacion de los medios de la
Defensa ante situaciones de desastres naturales y emergencias con el objeto
de proteger a la poblacion, minimizar o neutralizar sus efectos inmediatos,
cooperar a la solucion de los problemas originados y apoyar la recuperacion
de la infraestructura y servicios afectados.

d) Contribucion al Desarrollo Nacional y a la Accion del Estado

Considera aquellas actividades sujetas a coordinacion por parte del EMCO
y que tienen relacion con el apoyo que las diferentes instituciones militares
de la Defensa Nacional pueden brindar a otros organismos publicos para
realizar distintas tareas que el Estado requiere cumplir. Por ejemplo, la
conectividad del territorio nacional y la contribucion al desarrollo de zonas
aisladas y remotas del pais.

e) Seguridad e Intereses Territoriales

Considera aquellas tareas relacionadas con la coordinacion y apoyo para el
control, vigilancia y proteccion de los respectivos espacios jurisdiccionales,
segln las correspondientes potestades entregadas por ley, entre las
instituciones militares de la Defensa Nacional e instituciones de Orden vy
Seguridad. Asimismo, considera tareas de coordinacion para la presencia de
los operadores militares en el territorio antartico.
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EL Ejército de Chile es una institucion republicana bicentenaria que tiene
por funcion la defensa del pais en su dimension terrestre, la contribucion
a la consolidacion y vertebracion del territorio y al desarrollo nacional.
En el ambito internacional, destaca su contribucion a la paz y estabilidad
internacional, y el desarrollo de vinculos con ejércitos de otros paises de

interés institucional y para la Politica Exterior. Paralelamente, presta su
colaboracion ante desafios de seguridad y proteccion en situaciones de
emergencia, al disponer de la flexibilidad que le otorgan sus capacidades
y presencia a lo largo de todo el territorio.

23.1 Vision

Un Ejército para el combate; eficaz y eficiente en la defensay en la disuasion,
la seguridad y la cooperacion internacional y el conflicto; polivalente,
interoperativo, actualizado y sustentable; con una adecuada capacidad de
gestion, con un actuar funcional y valorado por la sociedad a la cual sirve,

23.2 Misidn

El Ejército de Chile, en tanto integrante de las Fuerzas Armadas, tiene como
mision fundamental garantizar la soberania nacional, mantener la integridad
territorial y proteger a la poblacion, sus instituciones y recursos vitales frente
a cualquier amenaza o agresion externa. Complementariamente, contribuye
a la Politica Exterior del Estado, apoya a las autoridades y a la poblacion en
situaciones de emergencia y catastrofe, realiza actividades en beneficio del
desarrollo y la integracion nacional, y emplea capacidades para contribuir al
orden publico en situaciones calificadas constitucionalmente.

23.3 Desarrollo estratégico institucional

El Plan de Desarrollo Estratégico del Ejército (PDE), al afo 2026, contiene el
conjunto de objetivos que permitiran alcanzar los atributos y capacidades
definidas en su Estado Final Deseado (EFD). Esta planificacion permitira a la
Institucion alcanzar las capacidades militares requeridas, para quedar en
condiciones de cumplir integral y oportunamente las misiones asignadas
por el nivel politico de la defensa. Por lo tanto, constituye un proceso de
planificacion a largo plazo, desarrollado al mas alto nivel institucional, que
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busca obtener resultados conforme a la realidad de los recursos asignados
por el Estado.

Dicho plan considera tres fases cuatrienales sucesivas y es conducido
mediante planes de accion (PAs), que constituyen las fases del proceso de
desarrollo en curso, segln se indica en el siguiente grafico:

Gréfico N° 29

FASES DEL DESARROLLO ESTRATEGICO DEL
EJERCITO AL 2026

FASE DE RACIONALIZACION FASE INCREMENTO Y

FASE DE COMPLETACION E

FUNCIONALIDAD Y CONSOLIDACION DE
COMPLETACION DE
CAPACIDADES (2015 — 2018)

INCREMENTO DE CAPACIDADES

(2019 - 2022) CAPACIDADES

(2023 - 2026)

Proceso de Plan de Accion Plan de Accion Plan de Accion
Planificacion Comandante en Jefe Comandante en Jefe Comandante en Jefe

2014 PrLRERRVL RV IEVARP IR 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

1 2 3 4 1 2 3 4 1
Periodo de Mando CJE Periodo de Mando CJE Periodo de Mando CJE ETE

Fuente: Ejército de Chile
Al téermino del periodo de desarrollo en curso, el EFD es el siguiente:

“Un Ejército funcional, operacional y sostenible, plenamente integrado a
la sociedad y valorado por ésta. Eficaz y eficiente en su contribucion a la
seguridad y la cooperacion internacional, y en el apoyo a la sociedad y al
Estado. Responsable y riguroso en el empleo de sus recursos, con un sistema
de desarrolloy gestion estratégica eficaz y eficiente, que le permita concebrr,
ejecutar y verificar su eficiencia”.

23.4 Organizacion

Para el cumplimiento de sus misiones, el Ejército de Chile ha definido su
estructura con un enfoque sistémico funcional, lo que permite un eficiente
empleo de su personal y recursos en el cumplimiento de las tareas
fundamentales que le asigna el Estado. Sibien esta orientado principalmente
para contribuir a la defensa del pais, sus capacidades también lo hacen apto
para cumplir el amplio espectro de tareas en las otras Areas de Mision de la
Defensa Nacional.
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Respondiendo al principio de especializacion, se organiza en diferentes
unidades estructuradas sobre la base de armas, servicios y especialidades,
lo que contribuye a la preparacion de la fuerza a través del conocimiento y
el ejercicio profesional, en concordancia con sus respectivas caracteristicas.
Por lo tanto, el Ejército tiene una organizacion particular que requiere que
sus componentes se integren, complementen y actlen sincronizadamente.

La Institucion cuenta con tres grandes componentes: La Estructura Superior
del Ejército (ESE), la Fuerza Terrestre (FT) y la Fuerza Generadora (FG).

Gréfico N° 30
ORGANIZACION DEL EJERCITO
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Fuente: Ejército de Chile

a) Funciones matrices
El Ejército estructura su trabajo profesional en cuatro funciones matrices:
» Planificar

Es la funcion matriz que se relaciona con los procesos de planificacion,
organizacion, direccion y control de todas las actividades que desarrolla
el Ejército. Estos procesos se concretan en la planificacion estratégica
y operacional de responsabilidad institucional y guian la elaboracion de
los documentos directivos y ejecutivos que permiten el quehacer de la
Institucion en el corto, mediano vy largo plazo, incluyendo la actualizacion de
los probables escenarios en las Areas de Mision definidas para la Defensa
Nacional.
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Considera también el analisis permanente de las situaciones de todo orden
gue pudieran afectar al Ejército, asi como la deteccion de los factores
criticos que influyen en sus procesos y actividades, con el objeto de adoptar
las medidas preventivas y remediales que sean necesarias.

* Preparar

Es la funcion encargada de la docencia, capacitacion, instruccion vy
entrenamiento en la Institucion. Ademas, le compete la actualizacion de la
doctrina institucional, la investigacion de combate, el establecimiento de
requisitos para el diseno y equipamiento de las organizaciones de combate,
el diseno de sistemas de apoyo tecnologico y de medicion, asi como también,
la retroalimentacion relacionada con la preparacion de la fuerza.

Esta funcion matriz es trascendental en tiempo de paz, pues permite lograr
la preparacion del recurso humano que requiere la Fuerza Terrestre para
cumplir sus misiones. Ademas, posee un caracter transversal en todos los
niveles de ejecucion del Ejército.

» Accionar

Funcion matriz encargada de la conduccion y control de todas las actividades
tendientes a alcanzar y asegurar el grado de alistamiento operacional que
requiere la Fuerza Terrestre para su empleo eficiente en todas las Areas de
Mision de la Defensa Nacional.

Considerala gestiondelos medioshumanosy materiales parala organizacion,
equipamiento, instruccion y entrenamiento de las distintas unidades de [a FT.

+ Sostener

Consiste enunconjunto de actividadesrelacionadas entre si, que transforman
las necesidades de personal y material en soluciones que contribuyan
a lograr la capacidad operacional requerida, en forma oportuna y con un
eficiente empleo de los recursos.

Considera la gestion de los recursos humanos y materiales de la Institucion,
ademas del apoyo de la industria militar. Ello permite materializar el
concepto de efectividad en la administracion del ciclo de vida del material,
el desarrollo de las lineas de carrera del personal y la generacion de
conocimiento a traves de la investigacion.
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Gréfico N° 31
EL SISTEMA EJERCITO POR FUNCIONES MATRICES

PLANIFICAR

ACCIONAR

PREPARAR SOSTENER

Fuente: Ejército de Chile

b) La Estructura Superior del Ejército (ESE)

Obedece a un concepto funcional y Jjerarquico, donde interacttdan los
organismos que tienen las responsabilidades de planificar, preparar, accionar
y sostener. Ademas, facilita la coordinacion, el control y la direccion de estas
funciones matrices y otras actividades de relevancia para el desarrollo
institucional, a través de procesos flexibles y centrados en lo esencial.

La ESE se ubica en el nivel estratégico de la Institucion, permitiendo la
coordinacion e integracion con el nivel conjunto. A su vez, cuenta con
capacidades para analizar escenarios futuros para anticiparse a sus
implicancias, aprovechar oportunidades y minimizar riesgos frente a
eventuales escenarios a los que la defensa deba responder. Esta conformada
por las siguientes altas reparticiones;

» Comandancia en Jefe del Ejército

Esta integrada por el Comandante en Jefe del Ejército (CJE) y sus organismos
de asesoria directa. El CJE ejerce el mando del Ejército de acuerdo con la
Constitucion y las leyes, respondiendo por su eficacia y eficiencia, como
también por la moral, disciplina y bienestar de todo su personal.
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Especial trascendencia tiene su preocupacion por la preparacion y el
desarrollo de la Institucion en todas las Areas de Mision de la Defensa
Nacional, debiendo resolver las materias relevantes, liderar los grandes
procesos y orientar el desarrollo de las principales funciones que se realizan
en el Ejército.

 Estado Mayor General del Ejército (EMGE)

Es el principal organismo asesor del CJE. Se encarga de proporcionarle los
elementos de juicio necesarios para adoptar y fundamentar sus resoluciones,
las que se traducen en planes y ordenes relacionados con el desarrollo y
empleo de la Institucion.,

Producto de ello, es la organizacion que permite la coordinacion a nivel
institucional y el principal responsable de la funcion matriz “Planificar”, para
lo cual desarrolla los procesos estratégicos de planificacion, organizacion,
direccion y control.

Es dirigido por el Jefe del Estado Mayor General del Ejército UEMGE), quien
ejerce la Autoridad Funcional respecto de los comandos matrices, en tanto
encabeza, desde una dimension directiva, la totalidad de las funciones y
sistemas del Ejército.

» Comando de Educacion y Doctrina (CEDOC)

Es la organizacion responsable de la funcion matriz “Preparar”. Se encarga
de desarrollar, evaluar y mantener actualizada la doctrina institucional,
de instruccion y entrenamiento, de materializar la investigacion vy
experimentacion para el combate, y cooperar en el diseno de la organizacion
y equipamiento de las unidades.

Del mismo modo, responde de todo el proceso de ensefanza vy
capacitacion para el personal del Ejército. Esto implica la especializacion y
perfeccionamiento de mandos y unidades, asi como la retroalimentacion a
través de un sistema de lecciones aprendidas.

» Comando de Operaciones Terrestres (COT)

Es la organizacion encargada de la funcion matriz “Accionar”. Desarrolla las
subfunciones relacionadas con la conduccion y control de la instruccion y
entrenamiento de la FT, para alcanzar el grado de alistamiento operacional
definido por el EMGE.

Es el comando responsable de gestionar el alistamiento operacional de la
fuerza para su futuro empleo. Ademas, tiene la responsabilidad de evaluar a
la FT de acuerdo con la doctrina y las politicas institucionales de instruccion
y entrenamiento definidas por el EMGE.

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017

CAPITULO

XXl




CAPITULO

XXl

EJERCITO DE CHILE

El Comandante de Operaciones Terrestres, ademas de ser responsable de
los procesos explicados anteriormente, es la autoridad militar institucional,
subordinada del CJE, que tiene el mando integral de la FT en tiempos de paz.

» Comando General del Personal (CGP)

Este comando forma parte de la funcion matriz “Sostener” y mantiene una
relacion funcional y de coordinacion con el Comando de Apoyo a la Fuerza
(CAF) y el Comando de Industria Militar e Ingenieria (CIMI).

Es el responsable de gestionar las actividades y recursos relacionados con la
administracion de personal, bienestar y salud en la Institucion, que permita el
desarrollo integral del capital humano, en beneficio de la preparacion de la
fuerza.

» Comando de Apoyo a la Fuerza (CAF)

Este organismo también es parte de la funcion matriz “Sostener” y mantiene
una relacion funcional y de coordinacion con el CGP y el CIMI. Es responsable
de gestionar los recursos relacionados con el apoyo logistico, administrativo
en campana, técnico de ingenieros, de telecomunicaciones e infraestructura,
para satisfacer las necesidades de funcionamiento del Ejército.

En cuanto al sostenimiento de la FT, es responsable de procesar las demandas
de su equipamiento y material en lo relacionado a mantenimiento vy
abastecimiento, para asegurar un apoyo eficiente a las capacidades militares
y la disponibilidad operacional establecida.

» Comando de Industria Militar e Ingenieria (CIMI)

Este comando también forma parte de la funcion matriz “Sostener” y mantiene
una relacion funcional y de coordinacion con el CAF y CGP Esta encargado de
gestionar, normar, integrar, coordinar y evaluar el desarrollo de la industria
militar institucional, con el proposito de solucionar las necesidades del
Ejército, de las otras instituciones de las Fuerzas Armadas y de organismos
del Estado.

Conduce y coordina la investigacion en el ambito de la ciencia y la tecnologia
en la Institucion, la construccion de nuevas industrias, la fabricacion de
componentes militares y civiles, ademas de la elaboracion de cartografia
militar y nacional, para aportar al desarrollo nacional. Asimismo, tiene a cargo
el control de calidad institucional y nacional.

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017



EJERCITO DE CHILE

c) La Fuerza Terrestre (FT)

Constituye el elemento principal que posee el Ejército para cumplir su
mision. Comprende los medios con que la Institucion contribuye al accionar
conjunto de la fuerza bajo el mando del Conductor Estratégico.

Esta compuesta por unidades organizadas en base a sistemas operativos, con
medios humanos, equipamiento y doctrina. Por Lo tanto, constituye un eficaz
instrumento de combate terrestre en toda la dimension del conflicto y es
capaz de efectuar todo tipo de operaciones militares. Lo anterior considera
el empleo de la FT desde un conflicto convencional hasta la compleja gama
de tareas consideradas en las otras Areas de Mision de la Defensa Nacional.

La FT no pertenece a un nivel especifico de la conduccion militar, ni tiene un
mando Unico en las operaciones, sino que corresponde al total de los medios
institucionales que estan en condiciones de operar cuando sean asignados
al Conductor Estratégico.

Esta FT tiene una connotacion fisica y una valorica. La primera considera
el conjunto integrado de comandantes, combatientes, sistemas de armas,
equipos, apoyos, sistemas de mando y control, y de doctrina, cuyo proposito
es combatir. La segunda se refiere a la fortaleza moral, sicologica y el
liderazgo necesario para alcanzar un nivel de eficacia en la mision por
cumplir. Ademas, comprende el debido trato a los combatientes adversarios
y personas protegidas por el Derecho Internacional de los Conflictos Armados
(DICA).

El desarrollo, la preparacion, el alistamiento y el sostenimiento de la FT
constituyen la prioridad del Ejército.
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)O(III Gréafico N° 32
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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d) Los Sistemas Operativos de la Fuerza Terrestre

Es la cualidad que posee una organizacion militar determinada para ejecutar
operaciones militares en forma autdonoma, normalmente a nivel de Unidad
de Armas Combinadas (Divisiones, Brigadas y Destacamentos).

Para alcanzar esta cualidad, un sistema operativo integra subsistemas
llamados funciones de combate, que aportan potencialidades de mando y
control, maniobra, apoyo de fuego y técnico, inteligencia, seguridad, apoyo
al combate (logistico y administrativo) y guerra electronica. Ello responde al
proposito de servir indistintamente al nivel operacional o al tactico, aunque
en este Ultimo alcanza su mayor expresion.

Grafico N° 33
SISTEMA OPERATIVO Y SUS COMPONENTES
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Fuente: Ejército de Chile
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e) La Fuerza Generadora (FG)

Como se senalara con anterioridad, existen en el Ejército unidades que no
forman parte de la FT, pero que constituyen los recursos que permiten la
generacion de fuerza, el apoyo a ésta y el desarrollo de las capacidades de
combate.

Organizacionalmente, corresponde a todas las unidades dependientes de la
ESE no encuadradas en los sistemas operativos. Por lo tanto, la mision y accion
de la FG se orienta hacia la Institucion como un todo en forma permanente,
generando las condiciones para su empleo eficaz y eficiente.,

23.5 Areas de Misién

Para el cumplimiento de las misiones consagradas en la Constitucion Politica
de la RepUblica y diversos cuerpos legales, el Ejército de Chile desarrolla sus
tareas de acuerdo a las cinco Areas de Mision que definen el quehacer de la
Defensa Nacional.

a) Defensa

Para las misiones consideradas en esta Area, el Ejército tiene, como primera
prioridad, que desarrollar, preparar y sostener una FT con diversas capacidades
para llevar a cabo operaciones de combate en cualquier escenario previsto
en beneficio de las operaciones conjuntas. Estas capacidades le permiten
también cumplir tareas de cooperacion a la disuasion y contribucion al
manejo de una situacion de crisis internacional.

b) Cooperacion Internacional

Considera la participacion del Ejército en operaciones y actividades
internacionales de distinta indole, de acuerdo con el interés nacional, la
Politica Exterior y el cumplimiento de tratados y acuerdos internacionales.
En las tareas contempladas en esta Area de Mision, el Ejército participa
junto a otras fuerzas armadas y organismos nacionales e internacionales,
lo que implica generar nuevas capacidades, con atributos de polivalencia e
interoperatividad conjunta y combinada.

¢) Emergencia Nacional y Proteccion Civil

En esta Area, el Ejército aporta con sus capacidades al desarrollo, cohesion
social y soberania territorial del pais. Lo anterior, como consecuencia de
su contribucion a la vertebracion del territorio nacional continental y de
la presencia institucional en zonas extremas o aisladas. Participa en el
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desarrollo cientifico, tecnologico e industrial del pais, por medio de las
tareas que realiza en el sostenimiento de iniciativas cientificas, privadas y
publicas, asi como en el campo de la innovacion en desarrollos tecnologicos
y de la industria de defensa. Igualmente, contribuye al quehacer nacional en
materia de preservacion del medio ambiente.

d) Contribucion al Desarrollo Nacional y a la Accion del Estado

En esta Area, el Ejército aporta con sus capacidades al desarrollo, cohesion
social y soberania territorial del pais. Lo anterior, como consecuencia de su
tarea principal de preparacion de la fuerza y despliegue de paz.

e) Seguridad e Intereses Territoriales

En esta Area, el Ejército contribuye a proporcionar seguridad y orden
publico durante Estados de Excepcion Constitucional -particularmente el
de Catastrofe-, en actos electorales o en circunstancias definidas por la
autoridad politica, de acuerdo con la normativa vigente. Coopera, ademas, a
la presencia nacional en la Antartica.
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La Armada de Chile, a través de las maltiples tareas que ejecuta en el
ambito de la Defensa, en el sector maritimo-portuario y en el apoyo a la
Politica Exterior del Estado, esta permanentemente al servicio del pais,
con sus hombres, mujeres y medios, para apoyar un desarrollo nacional

constante y sustentable en el tiempo. Es por ello que, durante 200 anos,
el quehacer de la Marina, en el marco de las Areas de Mision de la Defensa
Nacional definidas por el Estado, ha contribuido y seguira contribuyendo
a la promocion y proteccion de los intereses del pais y sus ciudadanos,
donde sea requerido.

24.1 Visidn

Ser una Institucion de excelencia, eficiente y eficaz en las operaciones navales
y en el servicio maritimo, con predominio en el desarrollo de los intereses
maritimos nacionales con capacidades que le permitan influir en las areas de
interés para el Estado de Chile, con énfasis en la Cuenca del Pacifico y en el
continente antartico, que destaca por las cualidades y competencias de su
personal y el uso optimo de los recursos, siendo reconocida y respetada por
todos los chilenos y la comunidad internacional.

24.2 Mision

Por medio del Poder Naval y del Servicio Maritimo, contribuir a resguardar
la soberania e integridad territorial, a mantener la seguridad de la Nacion, a
impulsar el desarrollo nacional y a respaldar los intereses nacionales donde
sea requerido.

24.3 Desarrollo estratégico institucional

El desarrollo estratégico institucional considera un ciclo continuo que abarca
las etapas de planificacion, ejecucion, supervision y realimentacion de Lo
planificado.

A partir de los objetivos dispuestos por la Politica de Defensa, se establecen
los objetivos institucionales a lograr en diferentes horizontes de tiempo,
los cuales requeriran de capacidades y la determinacion de la forma de
alcanzarlos.
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El proceso de planificacion institucional y las orientaciones antes sefaladas
son recogidas y actualizadas periodicamente mediante Directivas
institucionales en diversos niveles y plazos, cuya configuracion se describe
a continuacion.

Gréfico N° 34

NIVELES DE GESTION DE LA PLANIFICACION
NAVALY EL PLAN DE DESARROLLO DE
FUERZA

PLANIFICACION A 12 ANOS PLAZO

MRECTIVA
OCEAND

Mision

Vision

Desafios estratégicos
Objetivos estratégicos

PLANIFICACION A 4 ANOS PLAZO

DIRECTIVA
»

ALMIRANTE L y
* Ejes prioritarios

* Objetivos parciales
* Politicas

PLANIFICACION A 1 ANO PLAZO
.-\C‘;II-:I::E!ES '—:)
* Tareas

* Actividades
* Recursos

Fuente: Armada de Chile

a) Directiva “Océano”

Constituye esencialmente el plan estratégico de la Armada, considera la
Vision y la Mision institucional, las Areas de Mision de la Defensa Nacional a
las cuales contribuye, las capacidades conjuntas, navales y maritimas para
cumplir los objetivos de dichas Areas a largo plazo. Asimismo, determina la
forma en que se pretenden lograr tales objetivos, junto a los lineamientos
relacionados con la gestion de los principales procesos realizados por la
Institucion para adquirir, mantener y desarrollar las capacidades antes
mencionadas.

Del mismo modo, las principales directrices definidas son asimiladas vy
detalladas en planes o documentos subsidiarios, circunscritos a ambitos
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tales como el operativo, el financiero, el de entrenamiento, el maritimo, el del
personal, el de sostenimiento del material e infraestructura terrestre y las
comunicaciones estratégicas.

b) Directiva “Almirante”

Derivada de la Directiva Océano, la Directiva Almirante representa el plan
estratégico de mediano plazo de la Armada. Es mas especifico que la Directiva
Océano y contempla los Objetivos Parciales que fija cada Comandante en
Jefe en un horizonte de cuatro anos. Este plan abarca desde el segundo ano
del Comandante en Jefe en ejercicio hasta el primero de su sucesor, con lo
cual se obtiene un ordenamiento secuencial y una adecuada continuidad en
el avance hacia los fines perseguidos en la planificacion de largo plazo.

c) Plan Anual de Actividades (PACA)

A partir de la Directiva Almirante, y con el horizonte de un ano calendario, el
PACA representa el plan de corto plazo de la Armada. Es significativamente
mas concreto y descompone los objetivos de mediano plazo en diversas
actividades, junto con vincular y distribuir los recursos necesarios, a fin de
gue los mandos responsables ejecuten las tareas asociadas.

Todo el proceso de planificacion descrito es flexible y esta sujeto a
frecuentes analisis y reapreciaciones del entorno que impactan a la Armada,
considerando aspectos como las eventuales emergencias que afectan al pais
y las reasignaciones de recursos que se dispongan.
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24.4 Organizacion

La Armada cuenta con una organizacion de tipo funcional, la cual se compone
de los organismos contemplados en el siguiente grafico:

Gréfico 35
ORGANICA DE LA ARMADA DE CHILE

£ STADD MAYOR
GEMERAL DE LA
AHMAL A

MIERCANTE

Fuente: Armada de Chile

a) Comandancia en Jefe de la Armada (CJA)

El mando de la Armada de Chile es ejercido por su Comandante en Jefe,

quien posee el grado de Almirante y constituye el conductor superior de la
Institucion.

Es asesorado por un conjunto de organismos consultivos directos,
integrados por los oficiales que ejercen el alto mando institucional. Entre
ellos se contempla el Consejo de Planificacion Estratégica (para materias de
gestion institucional), el Consejo Econdomico (para materias presupuestarias
y de control financiero), y el Consejo Naval (para el manejo de materias de
conduccion institucional). Asimismo, el Comandante en Jefe es asesorado
por el Estado Mayor General, la Secretaria General -de la cual depende la
Direccion de Comunicaciones-, la Direccion de Inteligencia, la Contraloria, la
Auditoria General y un conjunto de sistemas de apoyo a la gestion.
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XXIV b) Organismos Asesores y Directivos

» Estado Mayor General de la Armada (EMGA)

Es el 6rgano de mando del Comandante en Jefe en todos los aspectos
relativos a la alta direccion estratégica y conduccion de la Armada.
Desempena las funciones de planificacion superior, gestion estratégicay
coordinacion, tanto institucional como extrainstitucional e internacional.
Mediante este organismo, el Comandante en Jefe ejerce la conduccion
y supervision de las Zonas Navales.

» Direccion General del Personal de la Armada (DGPA)

Constituye el mas alto escalon institucional a cargo de los recursos
humanos, correspondiéndole las funciones de seleccion, incorporacion,
instruccion, preservacion, cuidado, promocion y retiro. Para esto, cuenta
con una serie de 0rganos técnicos especializados que se ocupan de los
ambitos de recursos humanos, educacion, médico-sanitario, bienestar
social y asistencia religiosa.

» Direccion General de los Servicios de la Armada (DGSA)

Es el encargado de la administracion superior de los recursos materiales,
tecnologicos y de infraestructura de la Armada. Constituye el mas alto
escalon institucional en cuanto a la logistica del material, responsable
del desarrollo y del sostenimiento de los medios con que se operay delas
normas que deben aplicarse para que su empleo sea eficiente y seguro,
tanto para el material y las personas que Lo utilizan, como para el medio
ambiente. Para cumplir con su cometido, cuenta con 6rganos técnicos
y logisticos especializados que abarcan los ambitos de elaboracion de
normativas, investigacion y desarrollo, adquisiciones, administracion de
proyectos y administracion del mantenimiento del material.

» Direccion General de Finanzas de la Armada (DGFA)

Es el administrador superior de los recursos financieros de la Institucion.
Le corresponde proponer y ejecutar la politica financiera de la Armada,
efectuarelcontrolintegraldelagestionfinanciero-contableyestablecer
las normas y procedimientos generales en materias presupuestarias,
contables, de calculo, control de costos y orden financiero. Para el
cumplimiento de sus funciones, de esta Direccion dependen 6rganos
técnicos especializados en presupuesto y contabilidad.
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' Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante XXIV
(DGTM)

Es el organismo de la Armada mediante el cual el Estado cautela el
cumplimiento de las leyes y los acuerdos internacionales para proteger
la vida humana en el mar, el medio ambiente acuatico y los recursos
naturales marinos, y regula las actividades que se desarrollan en estos
ambitos. Dirige, norma y coordina su quehacer técnico, por medio de
las direcciones de “Seguridad y Operaciones Maritimas” y de “Intereses
Maritimos y Medio Ambiente Acuatico”; ademas, tiene representacion
en importantes organizaciones internacionales del ambito maritimo,
tales como la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y la Asociacion
Internacional de Sefalizacion Maritima y Ayudas a la Navegacion (IALA).

¢) Fuerzas Operativas
» Comando de Operaciones Navales (CON)

Organismo que conduce, a nivel superior, las operaciones navales con el
proposito de lograr los objetivos que le sean asignados. Es el encargado
de entrenar a las fuerzas navales conforme a la planificacion y conducir
operaciones de tiempo de paz. Del CON dependen la Escuadra, la Fuerza
de Submarinos, la Aviacion Naval, la Infanteria de Marina, el Comando
Anfibio y de Transportes Navales y las Fuerzas Especiales.

Los medios anteriores pueden agruparse en Fuerzas, Grupos o Unidades
de Tarea para dar cumplimiento a la planificacion estratégica de
responsabilidad del Jefe de Estado Mayor Conjunto, a la de un Jefe de
la Defensa durante un Estado de Excepcion Constitucional o a la de una
Zona Naval para el cumplimiento de una tarea especifica.

» Zonas Navales

Constituyen o0rganos de maniobra y soporte logistico que permiten
cumplir, en diferentes areas geograficas del pais, las tareas asignadas
a la Institucion. A ellas se les asignan los medios de superficie,
aeronavales, de patrullaje, de rescate y de apoyo logistico.

Dentro de sus funciones, contribuyen a la defensa del frente maritimo y
ejercen la autoridad maritima a traves de las gobernaciones maritimas,
capitanias de puerto y alcaldias de mar. A su vez, el soporte logistico
institucional a los medios asignados en sus areas jurisdiccionales se
realiza por medio de bases y estaciones navales y aeronavales, de
acuerdo a los requerimientos operativos y a las directivas impartidas
por los organismos técnicos institucionales.
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Grafico N° 36
ZONAS NAVALES

CUARTA ZONA NAVAL

VALPA PRIMERA ZONA NAVAL

TALCAHUAN SEGUNDA ZONA NAVAL
PUERTOMG QUINTA ZONA NAVAL

PUNTAAR TERCERA ZONA NAVAL

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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d) Organismos de Apoyo XXIV

» Bases o estaciones terrestres

Las bases, estaciones navales y estaciones aeronavales incluyen
toda instalacion terrestre radicada en una determinada localidad. El
proposito de estos organismos es satisfacer las necesidades logisticas
que requieren las fuerzas de la Armada.

+ Organismos técnicos especializados

Existen otros organismos de caracter técnico especializado que
dependen de la Armada y que destacan por su contribucion a los
objetivos de la Defensa y a las necesidades del Estado, como son:

- Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile (SHOA)”

La mision principal del SHOA consiste enproporcionar asistencia técnica
y las informaciones destinadas a brindar seguridad a la navegacion.
Las tareas realizadas comprenden los espacios fluviales y lacustres,
las aguas interiores, el mar territorial chileno, la Zona Economica
Exclusiva y la alta mar contigua al litoral de Chile. Ademas, constituye
el servicio oficial, técnico y permanente del Estado en todo lo referido
a levantamientos hidrograficos, cartografia nautica y coordinacion de
las actividades oceanograficas nacionales. El SHOA también opera
el Sistema Nacional de Alarma de Maremotos (SNAM) y representa
oficialmente al Estado de Chile ante el Sistema Internacional de Alerta
de Tsunamis del Pacifico.

A contar del aino 2011, el SHOA depende administrativa y militarmente
de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante
Nacional.

- Servicio Meteorologico de la Armada (SMA)

Este organismo técnico depende de la DGTM, a través de la Direccion
de Seguridad y Operaciones Maritimas. Administra el sistema
meteorologico maritimo nacional, satisfaciendo los requerimientos
de informacion meteorologica de la Institucion y de los usuarios
maritimos. A su vez, emite los pronosticos locales y ejecuta los
estudios de investigacion en materia de meteorologia, siendo ademas
el ente coordinador con la Direccion Meteorologica de Chile y otras
instituciones, nacionales o extranjeras.

El rol del SHOA en la contribucion de la Armada al desarrollo nacional se describe con mayor detalle en el Capitulo XXVI.
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X)(IV 24.5 Areas de Misién

En base a las Areas de Mision definidas por el nivel politico, la Armada de
Chile agrupa sus tareas segun se indica en el siguiente grafico:

Gréafico N° 37
AREAS DE MISION Y TAREAS DE LA ARMADA

- AREAS DE MISION NIVEL POLITICO PARA LAS FF.AA ‘
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Fuente: Armada de Chile

a) Defensa

El aporte de las capacidades del Poder Naval en esta Area de Mision permite
a la Armada cumplir diversas tareas con propositos de vigilancia y control del
mar, contribucion a la disuasion, alistamiento de sus medios, contribucion al
manejo de una situacion de crisis, y operaciones navales -como componente
de 0rganos de maniobra conjuntos- y maritimas.

b) Cooperacion Internacional

En esta Area de Mision, las tareas de la Armada dicen relacion con sus
capacidades para realizar operaciones de cooperacion internacional de
diversa indole, segln las definiciones del Estado al respecto, participar en
instancias y ejercicios internacionales con paises de interés, colaborar en el
cumplimiento de tratados internacionales asumidos por Chile y apoyar -con

el despliegue de unidades y personal- la gestion de representacion nacional
en el extranjero.
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c) Emergencia Nacional y Proteccion Civil

La contribucion de la Armada en esta Area de Misidon se materializa en tareas
relacionadas con la evaluacion de la posibilidad de ocurrencia de maremotos
en las costas de Chile y con su participacion en la accion del Estado ante la
ocurrencia de catastrofes.

d) Contribucion al Desarrollo Nacional y Accion del Estado

La Armada de Chile contribuye al desarrollo nacional y es parte de la accion
del Estado en tareas de integracion del territorio, cohesion y unidad nacional,
integracion e inclusion social y desarrollo economico especialmente en
areas de la industria de defensa y actividades maritimas.

e) Seguridad e Intereses Territoriales

El Estado de Chile, por ley, ha asignado a la Armada la tarea de control,
fiscalizacion, salvaguarda de la vida humana en el mar y fomento de los
intereses maritimos nacionales. Por Lo anterior, la Institucion proporciona un
Servicio Maritimo que ejecuta tareas relativas a la proteccion y seguridad
maritima, a los intereses maritimos y al medio ambiente acuatico, a la
presencia y enlace en la Antartica, vy a la seguridad publica en situaciones
definidas conforme a la Constitucion y la ley.
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FUERZA AEREA DE CHILE

La Fuerza Aérea de Chile (FACH) fue creada en 1930. Su nacimiento fue
producto del desarrollo que la aeronautica nacional habia alcanzado en
anos previos y de la necesidad del Estado de contar con una organizacion
militar independiente que se abocara al dominio de la dimension aérea.

Gracias a un esfuerzo de décadas, la FACH posee, en la actualidad, una
significativa dimension estratégica y ha servido de base para el desarrollo
de los distintos componentes del sistema aeroespacial nacional.

25.1 Visidn

Ser una Institucion moderna, integra y cohesionada, con una capacidad
de defensa acorde a las necesidades estratégicas y la realidad del pais, y
reconocida y valorada por la ciudadania en su funcion de servicio a la
comunidad, participativa y contribuyente al desarrollo nacional y a la
integridad territorial.

25.2 Misidn

La Mision de la Fuerza Aérea de Chile es defender a la Repiblica de Chile por
medio del control y uso en beneficio propio del espacio aéreo, participar en la
batalla de superficie y apoyar a las fuerzas propias y amigas, con el proposito
de contribuir al logro de los objetivos estratégicos que la Politica de Defensa
le fija a las Fuerzas Armadas.

25.3 Desarrollo estratégico institucional

El proceso de modernizacion de la Fuerza Aérea de Chile esta orientado a
generar una fuerza moderna y potente. Para mantener vigente el potencial
institucional se hace necesario definir la planificacion de desarrollo
institucional en funcion de tres ejes -Fuerza, Recurso Humano y Gestion-,
los que fueron definidos para concentrar el esfuerzo y proyectar el progreso
deseado para la Institucion.

Asimismo, el desarrollo institucional indicado se manifiesta en tres dominios
en los cuales el poder aeroespacial se emplea: el aéreo, el ciberespacio y el
espacio ultraterrestre.
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Lo precedente se traduce en soluciones y actividades que, en la ruta del
centenario institucional, puedan responder de manera congruente y de
forma integrada y cohesionada a las necesidades estratégicas de la Defensa
Nacional, con repuestas Qtiles, participativas y cooperativas, de manera que
permita proyectar a la Institucion como una fuerza significativa y polivalente
en todo tiempo, circunstancia y momento, conforme a los requerimientos
del Estado.

Grafico N° 38
PLANES DE DESARROLLO DE LA FUERZA AEREA

PLAN
ESTRATEGICO |
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0102013 2013-2023

Fuente: Fuerza Aérea de Chile

De o sefalado en el Plan de Desarrollo “Centenario” de la Fuerza Aérea se
desprenden dos grandes objetivos en el area de proyeccion tecnologica:;
incorporar tecnologia de punta y generar una masa critica que permita
obtener de ella el maximo beneficio, y participar activamente en el desarrollo
de tecnologias conjuntamente con universidades y empresas.

En materia de innovacion tecnologica se requiere modernizar, y finalmente
reemplazar, el material aéreo y terrestre cada cierto tiempo y capacitar
al personal. Por lo mismo, la reposicion de los aviones de combate, de
transporte, helicopteros, UAV, sensores, sistemas de artilleria antiaérea
y satélites debe considerar, por una parte, el cumplimiento de sus ciclos
de vida, escalonandolos entre s1 a través de los anos, y, por otra parte, la
ventaja que brinda un sistema de armas moderno al otorgar un alto grado
de disponibilidad operativa.
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XXV Considerando tanto la situacion actual como el cumplimiento de la mision y
de la vision estratégica de la Fuerza Aérea, el Plan Centenario establece los
siguientes objetivos;

a) Eje de la Fuerza

Configurar la actual estructura de fuerza y apoyo de la Institucion, de forma
gque ésta se enmarque dentro de los requerimientos estratégicos de la
Defensa Nacional, de la mision, de las funciones permanentes, de o conjunto
y de la organica institucional.

* Objetivo Estratégico de la Fuerza 1

Contar conuna estructura de fuerza coherente con las nuevas realidades
politicas y estratégicas, de las presupuestarias y de las directrices
gubernamentales.

+ Objetivo Estratégico de la Fuerza 2

Disponer de sistemas de armas equipados con capacidades
operacionales, tecnologicas, polivalentes, interoperables, operados por
tripulaciones instruidas y entrenadas.

+ Objetivo Estrategico de la Fuerza 3

Disponer, en forma subsidiaria, de las capacidades para el apoyo a la
comunidad ante catastrofes naturales o enlaces con zonas aisladas,
dentro del marcoregulatorio juridico vigente. Del mismo modo contribuir
a la proyeccion del Estado sobre el Territorio Antartico Chileno.

+ Objetivo Estrategico de la Fuerza 4

Desarrollar capacidades que actGen como factores multiplicadores
del empleo del poder aeroespacial, que posibiliten su sustentabilidad
y su maxima explotacion, especialmente en las areas de ciberdefensa,
guerra electronica, sistemas de mando y control, teledeteccion,
telecomunicaciones, geoinformacion, medicina aeroespacial e industria
aeroespacial nacional.

+ Objetivo Estrategico de la Fuerza 5

Potenciar la contribucion de las capacidades institucionales al Sistema
Aeronautico Nacional a través del continuo desarrollo de capacidades
espaciales y de promover la integracion y sinergia de los medios que o
integran.
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b) Eje del Recurso Humano

Potenciar y obtener competencias conforme a las capacidades, estructuray
desempeno requeridos por la mision institucional, entregando a la persona
educacion, entrenamiento y un soporte multidimensional con el debido
reconocimiento y compensacion por los aportes realizados a la Institucion.

+ Objetivo Estrategico del Recurso Humano 1

Aumentar la dotacion de Oficiales y Personal del Cuadro Permanente
(PCP), en el marco de la ley de plantas, de los presupuestos y de las
necesidades para operar eficazmente los sistemas de armas, los
sistemas de apoyo y la estructura organizacional.

+ Objetivo Estrategico del Recurso Humano 2

Definir procesos curriculares educacionales y formativos para formar
profesionales con un claro sentido de la carrera militar del Oficial y
Suboficial de Aviacion; ademas, que alcancen las competencias para
tripular las estructuras organizacionales y de fuerza que la Institucion
necesita para el cumplimiento de sumision, considerando la educacion
respecto al conocimiento de los Derechos Humanos. Lo anterior, incluye
la preparacion de personal en forma extrainstitucional.

+ Objetivo Estrategico del Recurso Humano 3

Promover una actitud de respuesta proactiva a los cambios para
enfrentar nuevos escenarios.

+ Objetivo Estratégico del Recurso Humano 4

Facilitar las gestiones familiares y personales de los integrantes de la
Fuerza Aérea, relacionadas con su bienestar.

c) Eje de la Gestion

Disponer de un Sistema Integrado de Gestion Institucional, con capacidad
prospectiva estratégica, operativa y tactica, para operar en ambientes
propios, conjuntos y combinados en situaciones complejas, dinamicas y
altamente resolutivas, tanto en tiempos de paz, crisis o de conflicto externo,
como ante catastrofes, incluyendo el modelamiento de escenarios vy
propuestas de solucion automatizadas en tiempo real.

* Objetivo Estratégico de la Gestion 1

Fortalecer la estructura organizacional con el objeto de hacerla mas
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XXV eficiente, producir sinergia y evitar redundancias, integrandola a las
demas estructuras organizacionales extrainstitucionales conjuntas, de

Mmanera que asegure su coherencia con la estrategia institucional.
+ Objetivo Estratégico de la Gestion 2

Implementar una herramienta institucional que posibilite, en tiempo
real, el control y la gestion en todos los procesos institucionales, y que
esté dotada de un Sistema Estadistico Institucional, Bases de Datos
Uniforme, Costos y Modelamiento Multidimensional de Datos.

* Objetivo Estratégico de la Gestion 3

Optimizar los procesos administrativos de la Institucion, haciéndolos
mas rapidos y rentables desde el punto de vista costo/eficiencia, con
el proposito de mejorar la oportunidad, la capacidad de respuesta y la
efectividad.

* Objetivo Estratégico de la Gestion 4

Racionalizar la reglamentacion y normativa para fortalecer los aspectos
doctrinarios de la Institucion.
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25.4 Organizacién

La Fuerza Aérea de Chile cuenta con una organizacion de tipo funcional, la
cual se compone de los organismos contemplados en el siguiente grafico:

Gréfico N° 39
ORGANICA DE LA FUERZA AEREA DE CHILE

SECRETARIA
GENERAL

COMANDANCIA DIRECCION GRAL. DE

AERONAUTICA CIVIL

INSPECTORIA
GENERAL

EN JEFE

AUDITORIA
GENERAL

ESTADO MAYOR
GENERAL

COMANDO DE COMANDO COMANDO DE
COMBATE LOGISTICO PERSONAL

Fuente: Fuerza Aérea de Chile

Jilll

Para el cumplimiento de su mision, la Fuerza Aérea cuenta con una
estructura conformada por los tipos de organismos definidos segln la dltima
modificacion del Reglamento Serie “A”, N© 1, Organico y de Funcionamiento
de la Fuerza Aérea:

a) Comandancia en Jefe

El mando superior institucional es ejercido por un oficial con el grado de
General del Aire y con el cargo de Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea
de Chile, quien tiene la responsabilidad de la conduccion superior de la
Institucion y de su gestion administrativa.

b) Organos asesores y directivos

El Estado Mayor General de la Fuerza Aérea, junto con la Inspectoria,
Auditoria y la Secretaria General son los 6rganos de trabajo principales del
Comandante en Jefe, cuya mision es asesorarlo en la planificacion y control
estratégico de la Institucion, con el fin de satisfacer las exigencias de las
actividades aéreas en tiempo de paz, tiempo de guerra o situacion de crisis
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XXV internacional. Asimismo, el Jefe de Estado Mayor General se desempena
como Autoridad Militar Aeronautica.

¢) Unidades o fuerzas operativas
» Unidad Operativa Mayor

El Comando de Combate es la Unidad Operativa Mayor que depende
directamente de la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea, cuya mision
es preparar y entrenar la estructura de fuerza de la Institucion, con el
proposito de alcanzar el nivel de alistamiento operativo requerido por
la planificacion estratégica.

Subsidiariamente, colabora en labores gubernamentales y de apoyo
comunitario, segun lo instruya el nivel superior, con el proposito de
contribuir al desarrollo nacional.

* Unidades Operativas

Estan representadas por cinco Brigadas Aéreas, cuyas jurisdicciones
cubren la totalidad del territorio nacional, tanto continental como
insular y antartico.

Las Brigadas Aéreas son unidades operativas donde se ejerce el mando
de las unidades tacticas asignadas dentro de un area geografica.
Para ello, disponen de medios aéreos y terrestres con el proposito de
alcanzar y mantener un grado de alistamiento operacional acorde con la
planificacion institucional. Al mando de cada una de ellas hay un Oficial
General que depende directamente del Comandante del Comando de
Combate. Cada Brigada Aérea cuenta con grupos de aviacion, grupos
de defensa antiaérea y grupos de telecomunicaciones e informatica. s
decir, en estas unidades se materializa el Poder Aéreo de la Institucion.
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Gréfico N° 40 X)(V

DESPLIEGUE DE BRIGADAS AEREAS

| BRIGADA AEREA

V BRIGADA AEREA
ANTOR

SA Il BRIGADA AEREA

PUERTO MG Il BRIGADA AEREA

PUNTAIAR IV BRIGADA AEREA

i
w  Chileno

Antértico / '

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional
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XXV d) Unidades de apoyo

» Comando Logistico

Es un organismo ejecutivo que depende directamente de la
Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea, cuya mision es obtener,
proveer, mantener y desarrollar los recursos materiales, tecnologicos
y de informacion logistica para satisfacer las necesidades derivadas de
las planificaciones operacionales, de desarrollo y las generadas por las
actividades institucionales.

+ Comando de Personal

Esunorganismo ejecutivo que depende directamente de la Comandancia
en Jefe de la Fuerza Aérea, cuya mision es realizar l[a administracion
superior de la funcion “Personal” en las areas de recurso humano,
educacion, sanidad, bienestar social y reserva aérea, con el proposito de
desarrollar integralmente al recurso humano de la Institucion en apoyo
a la mision de la Fuerza Aérea de Chile.

+ Servicio Aerofotogramétrico (SAF)’®

Es un servicio dependiente de la Comandancia en Jefe de la Fuerza
Aérea, que ejerce sus tareas a travées del Comando de Combate. La
funcion principal del SAF, ademas de satisfacer las necesidades de
aerofotogrametriay de imagenes e informacion basada en la percepcion
remota, es la de proveer la cartografia aeronautica oficial del Estadoy los
planos que la complementan. Las funciones del SAF fueron establecidas
en la Ley N° 15,284, que cre0 este Servicio.

+ Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)”®

Es un organismo dependiente de la Comandancia en Jefe de la Fuerza
Aérea de Chile, mediante el cual el Estado norma'y fiscaliza la actividad
aérea, tanto nacional como internacional, que se desarrolla dentro
del espacio aéreo controlado por nuestro pais. Asimismo, controla las
actividades aéreas que ejecutan las empresas aéreas nacionales en el
extranjero.

Desde 1930, la DGAC ha proporcionado ayuda y proteccion a la
navegacion aérea, mediante la aplicacion paulatina y constante de
tecnologia de punta. Esto le ha permitido generar las condiciones para
el adecuado desarrollo de la actividad aeronautica, en un marco de
rapidez, seguridad y eficiencia.

" El rol del SAF en la contribucion de la Fuerza Aérea al desarrollo nacional se describe con mayor detalle en el Capitulo XXVI.
™ El rol de la DGAC en la contribucion de la Fuerza Aérea al desarrollo nacional se describe con mayor detalle en el Capitulo XXVI.
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25.5 Areas de Misién

Las Areas de Mision que se sefialan seguidamente concentran las tareas que
la Institucion debe realizar en cada una de ellas:

a) Defensa

En esta Area de Mision, las capacidades de la Fuerza Aérea permiten
realizar tareas relacionadas con el desarrollo del Poder Aéreo nacional, el
alistamiento de sus medios, el control positivo del espacio nacional y el
control de los espacios aéreos asignados por convenciones internacionales,
la cooperacion para la disuasion, la contribucion al manejo de una situacion
de crisis internacional, el transporte aéreo estratégico y la participacion en
operaciones militares.

b) Cooperacion Internacional

En esta Area de Mision, las tareas que realiza la Fuerza Aérea dicen
relacion con su participacion en misiones de paz y otras operaciones de
cooperacion internacional -segln las definiciones del Estado al respecto-,
su participacion en ejercicios combinados, su participacion en misiones de
apoyo humanitario y en el rescate de connacionales en peligro desde areas
bajo conflicto en el extranjero, conforme se disponga por el nivel politico.

c) Emergencia Nacional y Proteccion Civil

La contribucion de la Fuerza Aérea en esta Area de Mision se materializa
en tareas de prevencion, respuesta y recuperacion ante situaciones de
catastrofe; actividades aéreas de seguridad, realizacion de operaciones
SAR y contribucion a la conectividad nacional en diversas situaciones de
emergencia.

d) Contribucion al Desarrollo Nacional y a la Accion del Estado

El aporte de la Fuerza Aérea de Chile al desarrollo nacional y a la accion
del Estado se materializa por medio de tareas de integracion del territorio,
participacion en el desarrollo industrial y tecnologico del pais, promocion
de los intereses aeroespaciales de Chile y cuidado del medio ambiente en
todas las bases e instalaciones de la Fuerza Aérea, incluyendo las ubicadas
en la Antartica.

e) Seguridad e Intereses Territoriales

En esta Area de Mision, la Fuerza Aérea contribuye a proporcionar seguridad y
orden publico durante Estados de Excepcion Constitucional, particularmente
el de Catastrofe, asicomo a locales de votacion enactos electorales. También
coopera a la presencia nacional en la Antartica.
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Aparte de sus misiones caracteristicas y primordiales, las instituciones
militares de la Defensa Nacional pueden cumplir tareas en otras Areas de
Mision, gracias a que disponen de capacidades polivalentes. Algunas de
estas tareas son especificamente contributivas al desarrollo del pais y las
Fuerzas Armadas las realizan en el marco de la Constitucion y as leyes, y de
las definiciones, decisiones y politicas que el Ministerio de Defensa Nacional
adopta o formula para tales propositos.

De esta forma, la Defensa asume tareas, por ejemplo, ante situaciones de
catastrofe, para ayudar a prevenirlas o anticiparlas y, sobre todo, en la fase
posterior de reconstruccion. También brinda apoyo a comunidades locales
en zonas aisladas y extremas, y contribuye a la unidad del territorio nacional
facilitando su conexion por via maritima y aérea, o con la apertura de rutas
terrestres a cargo del Cuerpo Militar del Trabajo. Realiza, ademas, una
permanente labor de proteccion del medioambiente y busca adaptarse a as
cambiantes condiciones climaticas y sus efectos. Del mismo modo, la Defensa
es una importante fuente de formacion de capital humano y hace un aporte
directo al desarrollo cientifico y tecnologico del pais.

En estas Gltimas areas en particular, las Fabricas y Maestranza del Ejército
(FAMAE), los Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR) y la Empresa
Nacional de Aeronautica (ENAER), ya sea por si mismas 0 en alianza con
otras empresas publicas o privadas, no solo aportan a-la capacidad militar
de las Fuerzas Armadas, sino que son también un factor coadyuvante para
el crecimiento del pais, en su desarrollo productivo y tecnologico. Ello se
sustenta en alto nivel de especificidad y valor agregado de estas empresas de
la Defensa Nacional.
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EL SECTOR DEFENSA EN EL DESARROLLO
DEL PAIS

Chile esta cambiando y los organismos del Estado deben adaptarse a
tales transformaciones. Para la Defensa Nacional esto significa construir
una vision integral de su rol. Sin obviar las funciones propias de todo

sistema de defensa, supone contribuir al esfuerzo nacional frente a los
desafios asociados al desarrollo sustentable y los efectos derivados de
los fendmenos naturales que se presentan de manera recurrente en el
pals.

Para materializar la contribucion del sector Defensa al desarrollo, las
instituciones de la Defensa Nacional necesitan contar con capacidades que
les permitan ejecutar tanto las tareas propiamente militares, como aquellas
que pueden desempenar en el ejercicio de otros roles: por ejemplo, la accion
ante terremotos, maremotos, erupciones volcanicas, incendios forestales,
aluviones y otras catastrofes de origen natural o antropico; las acciones de
bUsqueda y rescate; las actividades en la Antartica.

Esta es una mirada moderna e integradora al servicio de la Nacion, tanto en
tiempos de paz como en tiempos de conflicto, y considera la formulacion
de politicas, la elaboracion de planes y el cumplimiento de tareas en las
correspondientes areas de mision de la Defensa Nacional.

26.1 Politica de Responsabilidad Social

Diversas politicas destinadas a ambitos de actividad relacionados con el
desarrollo del pais en los que la Defensa Nacional cumple un rol contributivo
relevante se abordan en detalle en varios capitulos de este Libro. En esta
seccion se consigna una de ellas, cuya aplicacion es de caracter transversal a
los aportes que el sector hace al desarrollo.

Las iniciativas y acciones definidas por las instituciones de la Defensa
Nacional en el marco de esta politica aportan tanto al desarrollo sostenible
en materia social, economica y ambiental, como al fortalecimiento de la
cohesionsocialyalapromocion de altos estandares de gestion organizacional.
Complementariamente, la Defensa Nacional promueve la participacion
ciudadana y una activa interaccion con la sociedad.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 20.424, Estatuto Organico del
Ministerio de Defensa Nacional, la organizacion de esta cartera de Estado
considera laincorporacion de tareasy funciones asociadas a laresponsabilidad
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social y de colaboracion al desarrollo. En este contexto, son variadas las
acciones que se realizan con las instituciones de las Fuerzas Armadas, asi
como con otros organismos dependientes que forman parte del Ministerio
de Defensa Nacional. Especial relevancia tienen las actividades que realizan
las Fuerzas Armadas en coordinacion con otros organismos estatales para
generar normativa pablica relacionada con el estudio, conservacion y control
de recursos naturales, gestion de desastres naturales, estudios de clima'y
oceanografia, y combate a la contaminacion.

Con el objeto de contribuir a la unidad y cohesion nacional, las Fuerzas
Armadas prestan apoyo directo a la ciudadania, consistente en una serie
de actividades que, en su conjunto, promueven el fortalecimiento de la
confianza, la amistad civica, la responsabilidad ciudadana, el cultivo del
espiritu patrio y la conservacion del patrimonio historico-cultural de la
nacion. Estas actividades adquieren un sentido especialmente relevante
cuando las Fuerzas Armadas acuden en apoyo de la comunidad ante
situaciones de emergencia y de catastrofes naturales.

En materias de sostenibilidad, las instituciones llevan a cabo actividades
de proteccion del medio ambiente. El desarrollo social y econdomico se
materializa en acciones de apoyo a asentamientos humanos aislados, a
la investigacion cientifica y al ejercicio eficaz de nuestra soberania. En el
ambito de la gestion organizacional se consideran politicas, programas,
instrumentos y acciones relacionadas con modernizacion de la gestion,
transparencia en el empleo de los recursos, buenas practicas laborales y
apoyo a su personal y familiares.

26.2 Planificacion de la defensa y contribucién al
desarrollo

Para materializar su aporte al desarrollo del pais, el sector Defensa ha
conciderado en el nuevo disefio metodologico de una planificacion basada
en capacidades la posibilidad de concebirlas para su empleo en un amplio
espectro de misiones, las que, sin perder de vista el proposito principal de la
Defensa Nacional de asegurar la paz y la seguridad exterior del pats, incluyen
los aspectos de contribucion al desarollo y proteccion civil ante emergencias.

De aqui que entre las cinco Areas de Mision de la Defensa Nacional definidas
para efectos de planificacion se hayan consignado dos que tienen directa
relacion con la contribucion del sector Defensa al desarrollo del pais:
Emergencia Nacional y Proteccion Civil, y Contribucion al Desarrollo Nacional
y a la Accion del Estado.
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En el nuevo proceso de planificacion, estas dos areas agrupan todas las tareas
gue las instituciones militares de la Defensa Nacional realizan, de manera
recurrente, en funcion del bienestar de la poblacion afectada por catastrofes
gue hoy se ven acrecentadas por los efectos del calentamiento global y el
cambio climatico, o bien frente a necesidades sociales como las de salud o de
integracion de comunidades locales que viven en zonas aisladas o extremas
del pais.

26.3 Fuerzas Armadas y contribucién al desarrollo

Los nuevos desafios hacen necesario diversificar las competencias técnicas y
profesionales en las instituciones militares de la Defensa Nacional, que tienen
la capacidad de desplegarse a lo largo del territorio con efectos directos para
la vida de las personas, las regiones y en su economia.

Lo anterior supone disponer de Fuerzas Armadas con capacidades
polivalentes para tener posibilidades de accion sobre espacios definidos por
sus especialidades que, a su vez, se insertan en ambitos especificos de la
sociedad.

Ademas, las ramas de las Fuerzas Armadas cuentan con organicaciones de
servicio, asi como de caracter cientifico y tecnoldgico, que realizan tareas
de aplicacion propiamente institucional, pero que también pueden ir en
beneficio de la investigacion, la innovacion y el desarrollo en areas como
energla, espacio y medioambiente. Estas instituciones son:

a) Instituto Geografico Militar (IGM)

Es la unidad del Ejército que actia como el servicio oficial, técnico vy
permanente del Estado en todo lo referido a la cartografia del territorio
nacional en diferentes escalas y formatos. La institucion es utilizada como
base de aplicaciones de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para
usos civiles y militares, y tiene la capacidad de generar modelos digitales
de terreno. Entre los servicios que presta, y que se han ido sumando en sus
ochenta anos de existencia, estan los de Geografia, Cartografia, Geodesia,
Fotogrametria y Procesamiento de Imagenes, entre otros. También cumple
un rol de vinculacion con la ciudadania al promover encuentros cientificos
y conferencias geograficas, ademas de representar a Chile ante organismos
nacionales e internacionales relacionados con las ciencias de la Tierra.

b) Cuerpo Militar del Trabajo (CMT)

Es una unidad del Ejército concebida para participar activamente no solo en la
ejecucionde obrasviales que generan conectividad y comunicacion dentro del
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territorio de Chile, como caminos y puentes, sino también en la construccion
de viviendas (por ejemplo, con posterioridad a un terremoto) y obras de
regadio. El CMT cuenta con cinco subjefaturas a lo largo del pais (Arica,
Santiago, Puerto Montt, Coyhaique y Punta Arenas) y su meta es conectar
por tierra todo el territorio nacional, lo que se espera termine en la proxima
década. En los altimos 40 anos el CMT ha construido mas de 2.200 km de
caminos de penetracion, 4 mil metros de pistas de aterrizaje, 883 puentes
definitivos, 2 rampas y un muelle en nueve regiones. Geograficamente la
presencia del cuerpo va desde Visvirl, en el extremo norte, hasta la Tierra
del Fuego, integrando 80 comunidades locales a la comunidad nacional y
generando conectividad para un territorio equivalente a Suiza, Austria,
Bélgica y Portugal juntos.

¢) Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada (SHOA)

Es una unidad de la Armada que brinda apoyo al funcionamiento institucional
yhace unaamplia contribucion al desarrollo del pais. Ademas de trabajar para
dar seguridad a la navegacion lacustre, fluvial y maritima, ejecuta todas as
tareas necesarias para la elaboracion de la cartografia nautica, incluyendo
la aerofotogrametria aplicada a las cartas nauticas. Es el organismo técnico
que controla y difunde la hora oficial en todo el territorio nacional, ademas
de ser responsable del funcionamiento, operacion y mantenimiento del
Sistema Nacional de Alarma de Maremotos (SNAM).

En este sentido, desde el ano 2010 se ha realizado una importante inversion
en infraestructura, tecnologia y personal, a fin de optimizar la prevencion y
alerta de tsunamis. Entre las principales innovaciones, destaca la instalacion
de una nueva red de 40 estaciones de marea desde Arica a la Antartica, las
cuales permitieron aumentar en forma relevante la frecuencia de recepcion
de informacion. Adicionalmente, a contar del mes de abril de 2013, cuenta
con unared de sensores, posicionada entre las 186 y 139 MN de costa, desde
Iquigue hasta Constitucion, que forma parte de la red mundial de monitoreo
y proporciona datos en tiempo real respecto de alertas de posibles
alteraciones en el nivel del mar que afecten las costas de Chile.

d) Servicio Aerofotogrameétrico de la Fuerza Aérea (SAF)

Es la unidad técnica y rectora del Estado en el ambito aeroespacial a la
vanguardia en el uso y operacion de sensores remotos para la captura
de datos, y el procesamiento y diseminacion de imagenes e informacion
geoespacial Gtiles para el analisis y la toma de decisiones, tanto para la
Defensa como para otros ambitos del desarrollo nacional. Ademas de cubrir
las necesidades de la Fuerza Aérea de Chile en el ambito de la percepcion
remota, aerofotogrametria y técnicas afines, el SAF debe satisfacer las
necesidades nacionales en las areas de su competencia, ejecutando trabajos
de su especialidad para todas las entidades de la administracion del Estado y
para particulares, con el proposito de contribuir a la seguridad de la aviacion,
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a la Defensa y el desarrollo nacional. Es interesante notar que, COmMo servicio
publico, presta servicios a entidades como empresas mineras, agricolas y
otras que requieren precision cartografica.

Elservicio tiene la capacidad de recibir directamente imagenes desde diversas
satélites internacionales, que complementan la informacion recibida desde el
satélite nacional FASat-Charlie.

Para los anteriores propositos, la institucion cuenta con geografos, pilotos,
fotografos, cartografos, geomensores, fotogrametristas y otros profesionales
que estan en terreno a lo largo de todo el territorio nacional.

e) Grupo de Operaciones Espaciales (GOE)

El Grupo de Operaciones Espaciales de la Fuerza Aérea es la organizacion
con que cuenta el Estado para controlar el posicionamiento y seguimiento
de ingenios espaciales propios, asi como para programar la obtencion de las
imagenes satelitales y recibir en tierra su data correspondiente. En el GOE
se lleva el control de la posicion actual y futura del satélite actualmente en
uso (FASAT-C), efectuando las correcciones de posicion que son instruidas
al satélite, recibiendo finalmente el producto en bruto. El GOE trabaja en
conjunto con El Servicio Aerofotogramétrico, entregandole la data obtenida
para la transformarla en informacion utilizable por los usuarios militares y
civiles.

Esta organizacion incorpora recursos humanos de todas las instituciones de
la Defensa, militares y civiles, conformando una masa critica de especialistas
en el area del espacial.

e) Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC)

La DGAC cumple su mision proporcionando los siguientes productos
estratégicos: “Servicios Aeroportuarios”, “Servicios de Navegacion Aérea’,
“Servicios de Seguridad Operacional” y “Servicios de Meteorologia”. Estos
productos estratégicos se entregan a traves de la extensa red aeroportuaria
nacional, compuesta por 342 aeropuertos y aerodromos distribuidos desde
Arica a la Antartica, incluyendo los existentes en nuestro territorio insular.
La actividad aeronautica se desarrolla dentro del marco de seguridad que
proporciona la Direccion General de Aeronautica Civil, procurando los medios
y Servicios necesarios para generar la conectividad dentro del territorio. Esta
es una condicion fundamental, si se tiene en cuenta la compleja geografia de
nuestro pais. De aqui que deba ser considerada un bien social, ya que permite
entregar ayuda y socorro a quienes lo necesitan con inmediatez, brindando
cercaniay proteccion a la comunidad nacional.
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El medio aéreo le permite al Estado conectarse con el mundo globalizado,
lo cual constituye una importante contribucion al crecimiento del pais. Este
aporte ha sido un factor de incidencia en el crecimiento turistico del pais,
facilitando el acceso a los atractivos naturales de nuestro territorio que, en
muchos de os casos, solo es posible por via aérea.

+ LaDireccion Meteorologica de Chile, (DMC), que depende organicamente
de la DGAC, presta servicios de meteorologia aeronautica, meteorologia
general y climatologia, que tienen incidencia en las tareas del Estado en
el ambito de la seguridad humana, particularmente en te situaciones de
emergencias climatologicas. Es la organizacion que provee las alertas
meteorologicas a la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior (ONEMI), asesora con su informacion al Comité de Proteccion
Civily entrega informacion actualizada para la toma de decisiones de los
Comités de Operaciones de Emergencias, de acuerdo al Plan Nacional de
Proteccion Civil. Asimismo, la DMC es un aporte a la actividad economica
delpaisal entregarinformacion climatrologica necesariaparala prevision
de gestion de aguas vy, en general, la toma de decisiones del sector
agropecuario. Se incluyen en este concepto a los diferentes Centros de
Estudios y de Investigacion Cientifica y Tecnologica dependientes de
las instituciones de la Defensa, que tienen por finalidad contribuir al
incremento de conocimientos en sus respectivas areas de competencia.
Para lo anterior, integran redes de intercambio de experiencias por
medio de acuerdos de cooperacion con otras entidades nacionales y
extranjeras.

26.4 Actividades institucionales de aporte
al desarrollo

a) Accion ante catastrofes

Las instituciones militares de la Defensa Nacional han tenido una activa
participacion en las catastrofes y emergencias nacionales. La evidencia
del trabajo en terreno realizado por las Fuerzas Armadas muestra que el
despliegue de personal militar en tales situaciones ha sido decisivo vy
necesario.

A modo de ilustracion se puede recordar lo sucedido en el terremoto de
Chillan (1939) o el de Valdivia (1960) y los trabajos que le siguieron para
el despeje del lago Rifihue. Recientemente, hay ejemplos como el del
terremoto en Tarapaca (2005), el terremoto de Tocopilla (2007), la erupcion
del volcan Chaitén (2008) y el terremoto y maremoto del 27 de febrero de
2010. Tras las catastrofes de 2010, que estan entre las mas importantes
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en la historia sismologica de Chile, otros desastres afectaron al pais, como
el terremoto ocurrido en las regiones de Tarapaca y de Antofagasta el afio
2014; las inundaciones en las regiones de Antofagasta, de Atacama y de
Coquimbo el 2015, y el terremoto en la de Coquimbo el mismo ano de 2015,
El gran incendio de Valparaiso en 2014 y los incendios forestales de 2017
en as regiones de O "Higgins, del Maule y del Biobio merecen mencionarse
especificamente por la magnitud que alcanzaron y la devastacion producida.

En todos estos acontecimientos, la presencia militar en tareas de mitigacion y
reconstruccion fue decisiva, especialmente por la concentracion de personal,
medios y protocolos de accion.

b) Proteccion del medio ambiente

Las Fuerzas Armadas realizan diversas acciones que contribuyen al cuidado
del medioambiente, las cuales son un aporte al desarrollo sustentable del
pais vy a los esfuerzos realizados en los dltimos anos por el Estado en esta
materia.

Directamente relacionado con el medioambiente, el cambio climatico esta
generando efectos importantes en los diversos sectores del pais, incluyendo
la Defensa. Elaumento de la frecuencia e intensidad de los desastres naturales
es un ejemplo de este fenomeno.

El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea cuentan con politicas y llevan a cabo
labores medioambientales desde hace tiempo. Pero, en adicion a estas tareas,
el Ministerio de Defensa Nacional esta elaborando una Politica de Cambio
Climatico® que permitira incluir esta variable en el quehacer de la Defensa
y sus instituciones de manera coordinada, lo que, sumado a las acciones que
las Fuerzas Armadas ya realizan, permitira contribuir de manera organica a los
esfuerzos nacionales en materia de cambio climatico.

Respecto de las materias medioambientales, las instituciones militares de la
Defensa Nacional han impulsado las siguientes iniciativas:

» Ejército

Esta institucion ha estado desarrollando su politica de medio ambiente en
dos ambitos: uno interno, que busca adaptar su quehacer a las directrices
del Estado en materia medioambiental; y uno externo, en que la Institucion
colabora en la preservacion de los ecosistemas en conjunto con otras
entidades del Estado.

En el plano interno, el Ejército tomo las siguientes decisiones durante el afo
2016:

& Un anélisis del cambio climatico como fenémeno del contexto internacional se encuentra en el Capitulo V' y una descripcion de la
accion de la Defensa Nacional en relacion con el cambio climético se consigna en el Capitulo XI.
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- Actualizo su politica ambiental del 2012 mediante la publicacion del
documento directivo “Compromiso Ambiental del Ejército”, que entrega
lineamientos generales para encauzar los esfuerzos institucionales
respecto del medio ambiente, fija objetivos y orienta la implementacion
de iniciativas en “sustentabilidad ambiental institucional”,

- Actualizo su Sistema de Gestion Ambiental, dirigido por la Direccion de
Logistica, para cumplir con las tareas de mantenimiento, proteccion,
preservacion y conservacion del patrimonio ambiental institucional.

- Publico su Reglamento de Medio Ambiente, donde se establece el
marco de accion en las materias ambientales e incorpora los avances y
normativas del Estado respecto al medio ambiente. Mediante una vision
centrada en el desarrollo de las actividades guarnicionales, el Ejército
busca mejorar la calidad de vida del personal militar, de sus familias y de
la comunidad, para lo cual participa en diversos planes y programas:

' Restauracion de especies arboreas y arbustivas, y materializacion
de planes de forestacion y reforestacion.

 Implementacion de medidas energéticas, hidricas y de energias
renovables no convencionales.

+ Gestion de los residuos, lo que contempla el desarrollo de iniciativas
ante la cantidad y variedad de residuos peligrosos y no peligrosos,
gue se generan al interior de as unidades.

En el plano externo, las actividades del Ejército se enmarcan en la
consolidacion de alianzas estratégicas y la promocion de la educacion
ambiental. Todo ello, a partir de la cooperacion de entidades pablicas y
privadas conducentes a la sustentabilidad.

» Armada

La Armada de Chile esta al tanto de los efectos que puedan generarse
producto del cambio climatico sobre las operaciones y tareas a cumplir
por la Institucion. Es por esto que se cred el Comité de Cambio Climatico
de la Armada con los propositos, entre otros, de asesorar a las autoridades
sectoriales cuando sea requerido y de elaborar una planificacion subsidiaria,
junto a programasy planes de accion, de acuerdo a las pautas entregadas por
el Ministerio de Defensa Nacional en su politica sectorial sobre este tema.

Por otra parte, la Politica Medioambiental de la Armada se hace cargo de la
proteccion del medioambiente a través de acciones desarrolladas tanto al
interior como al exterior de la Institucion, distinguiéndose dos ambitos:
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- Ambito Interno Naval y Maritimo: Abarca a todos los integrantes
de la Institucion, incluyendo unidades y reparticiones navales. El
objetivo principal es prevenir, reducir y controlar la contaminacion del
medioambiente, para obtener una calidad de vida compatible con la
proteccion de la salud de las personas y de los ecosistemas, concordante
con las actividades y acciones propias de la Institucion. Para alcanzar
esta meta, se ha debido identificar y evaluar las fuentes y efectos de la
contaminacion al medioambiente como consecuencia de las actividades
institucionales.

- Ambito Externo Maritimo: Comprende el ambito de accion publico de
competencia de la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina
Mercante (DGTM y MM), en su rol de Autoridad Maritima Nacional y
representante del Estado de Chile en los aspectos medioambientales
maritimos.

Entre los objetivos de este ambito de accion, se encuentran la proteccion
del medioambiente contra la contaminacion por hidrocarburos, desechos
toxicos y otras sustancias nocivas, con el proposito de mantener un equilibrio
ambiental global. Esta accion asegura la calidad de vida y la proteccion del
medioambiente acuatico y sus recursos naturales.

» Fuerza Aérea

La Fuerza Aérea tiene definida las directrices ambientales desde el afo 2012,
las que fueronactualizadas enla nueva politica ambiental institucional del ano
2017. Esta politica manifiesta un compromiso con la preservacion del medio
ambiente, incorporando la sustentabilidad como un desafio permanente
en el cumplimiento de su mision. Apunta a consolidar la gestion del medio
ambiente a traves de los respectivos niveles de la estructura organizacional
de la Institucion, sobre la base de los siguientes principios .

- En forma preventiva, preservar el medio ambiente, impulsando acciones
para identificar y contolar aquellas actividades que podrian afectarlo; en
formar reactiva, mitigar eventuales danos que pudiese causar el quehacer
institucional.

- Cumplir y vigilar la legislacion y regulaciones ambientales vigentes,
ast como los acuerdos y tratados internacionales suscritos por nuestro
pais, que sean aplicables a nuestra realidad institucional, a través de la
elaboracion de normativas internas.

- Finalmente, potenciar la cultura respecto al medio ambiente a través de
la capacitacion del personal.
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Entre las iniciativas que la Fuerza Aérea ha realizado en relacion con la
gestion medio ambiental, particularmente a través de la Direccion General
de Aeronautica (DGAC), destacan las siguientes:

- Impulsar el concepto de “Aeropuertos Verdes” para que los terminales
aéreos cuenten con normas destinadas a que las instalaciones
aeroportuarias impacten lo menos posible el entorno en que se insertan.

- Promover la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo del
Sistema Aeroespacial Chileno, estableciendo politicas especificas
medioambientales (entre ellas, la implantacion de un Sistema de Gestion
Ambiental).

- Certificar, bajo la norma Internacional ISO 14001, seis (10) aeropuertos/
aerodromos e implementar la misma norma en cinco (6) aerédromos,
todos pertenecientes a la red primaria nacional. Ademas, se suscribio un
acuerdo de produccion limpia (APL) en el aeropuerto Mataveri de Isla de
Pascua. Con estos sistemas de gestion ambiental se da cumplimiento a
la normativa sobre residuos liquidos y solidos (incluido los peligrosos),
asi como también el control de derrames.

- Como resultado de la puesta en marcha del proyecto de segunda pista
para el aeropuerto Arturo Merino Benitez, en Santiago, se implemento
una serie de medidas tendientes a proteger el entorno natural del
terminal aéreo, y minimizar los impactos generados por su operacion.

- También se actualizd el estudio de mitigacion y evaluacion de los
riesgos por fauna silvestre dentro del area de peligro aviario (APA) del
aeropuerto Arturo Merino Benitez, con el fin de buscar un equilibrio
entre operaciones de aeronaves y el medio natural aledano.

c) Cuidado de la biodiversidad

Las instituciones de la Defensa Nacional, incluido el Ministerio de Defensa,
han contribuido al esfuerzo del Estado en esta materia, tanto en relacion
con zonas terrestres y de aguas interiores del pais, como de sus zonas
marinas y costeras. El Plan Estratégico para la Diversidad Biologica y la
Politica Oceanica Nacional, apuntan en esa direccion®?,

Particularmente en lo relativo a la proteccion de los océanos, tema que
es parte de dicha politica, destaca la creacion de los siguientes parques
marinos:

8 | a Politica Oceanica Nacional se trata con mayor detalle en el Capitulo IV y el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica se
aborda en el Capitulo XIV. Ambos instrumentos dan marco a la contribucion de la Defensa Nacional en materia de biodiversidad.
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XXVI + Parque Marino Motu Motiro Hiva: se cred por medio del Decreto Supremo
N° 235 del Ministerio del Medio Ambiente, de fecha 4 de diciembre de
2010, conunaextensionde 150.000Km2, a finde preservar los ecosistemas
marinos en torno a la Isla de Pascua. Asimismo, aquellos asociados a los
montes submarinos que constituyen parte de la plataforma continental
del cordon Salas y Gomez y los componentes de la biota acuatica
presente en esta area bajo proteccion, como una forma de contribuir a la
conservacion de la biodiversidad nacional y mundial.

Gréfico N° 41
PARQUE MARINO MOTU MOTIRO HIVA
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Gréfico N° 42
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+ Parque Marino Nazca Desventuradas: por Decreto Supremo N° 5 del
Ministerio del Medio Ambiente, con fecha 14 de marzo de 2016, se cred
el Parque Marino “Nazca Desventuradas”, con una superficie de 300.000
Km? en la Zona Econdomica Exclusiva de las islas San Félix, contribuyendo
asi a la conservacion de un area marina de significativa biodiversidad y
el mayor parque marino de América.

Grafico N° 43
PARQUE MARINO NAZCA DESVENTURADAS

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente
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Actualmente, las Areas Protegidas Marinas (AMP) decretadas cubren una
superficie total de 463.233,63 km2, equivalente al 13,6% de la extension de
AMP que tiene el pais. Esto significa un aporte importante al cumplimiento de
los compromisos internacionales de Chile.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con una Politica
Nacional de uso de Borde Costero cuyo objetivo es la planificacion y gestion de
l0s espacios costeros y maritimos, orientado hacia el desarrollo sustentable.
Estaesunainstancia de participacion de todos los actores que convergen en el
borde costero, contribuyéndose asi al potenciamiento de areas de proteccion
ambiental en concordancia con los intereses de cada region del pais.

Complementariamente, el sector defensa participa en el Comité Nacional de
Areas Protegidas (CNAP), creado con fecha 3 de febrero de 2014 mediante
la Resolucion Exenta N°83 del Ministerio del Medio Ambiente. También
ha participado en el desarrollo y creacion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad 2016-2030 y la Estrategia Nacional de Humedales.

Por su parte, el Ejército de Chile ha participado en diversas iniciativas para la
protecciony conservaciondelabiodiversidad, tales como: Proyectode creacion
de un sistema de areas protegidas del Valle del Rio San Pedro en la Region de
Los Rios; Conservacion del cauguén colorado en la Region de Magallanes; Plan
de proteccion del gaviotin chico en la Region de Arica y Parinacota. Asimismo,
la incorporacion del manejo sustentable en la administracion de predios y
la gestion ambiental del Territorio Chileno Antartico, en cumplimiento del
Tratado Antartico y el Protocolo de Madrid.
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LA INDUSTRIA NACIONAL DE LA DEFENSA

Las empresas que componen laindustria de defensa en Chile son estatales,
privadas o mixtas. Las empresas estatales se gestionan siguiendo los

principios del orden pablico econdomico, particularmente en Lo relativo a
probidad y transparencia; es decir, estan sujetas a control gubernamental
y de la Contraloria General de la Republica.

27.1 Situacién actual

La industria de defensa estatal esta ligada a la existencia de las ramas de las
Fuerzas Armadas y sus funciones esenciales son atender requerimientos de
mantenimiento y de aprovisionamiento de material de guerra de cada una de
las instituciones militares.

Estas empresas han alcanzado un importante nivel de desarrollo industrial y
tecnologico, lo que les ha permitido hacer frente a las misiones y objetivos
que les fijan sus respectivas leyes especiales. Sus capacidades de apoyo
logistico permiten una relativa independencia tecnologica, aspecto relevante
considerando los desafios y requerimientos tecnologicos que plantean los
sistemas de armas adquiridos por las instituciones de las Fuerzas Armadas.

Las empresas estatales de defensa, especificamente las Fabricas vy
Maestranzas del Ejército (FAMAE), los Astilleros y Maestranzas de la Armada
(ASMAR) y la Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER), se relacionan con el
Gobierno por medio de la Subsecretaria de Defensa Nacional, sin perjuicio de
las dependencias organicas establecidas por ley.

En los Gltimos anos, el Ministerio de Defensa Nacional ha trabajado en
una propuesta para fortalecer los gobiernos corporativos de las empresas
estatales de la Defensa, considerando las mejores practicas establecidas
por la OCDE. Este esfuerzo esta orientado a darles una mayor estabilidad a
los miembros del directorio, privilegiando sus competencias, estabilidad y
continuidad.

a) Fabricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE)

Es una Corporacion de Derecho Publico que goza de personalidad juridica,
administracion autobnoma y patrimonio propio, cuyo objeto es fabricar,
recuperar y comercializar elementos bélicos para satisfacer en la forma mas
amplia y posible las necesidades de la Defensa Nacional, pudiendo para ello
fabricar, reparar y comercializar toda clase de maquinarias, herramientas y
articulos industriales, asi como también prestar servicios relacionados con
cada uno de los cometidos mencionados.
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Su capacidad industrial y técnica contribuye de manera eficiente y eficaz
a la Defensa Nacional satisfaciendo las demandas de su principal cliente,
el Ejército de Chile, a través del mantenimiento del material acorazado,
produccion, coproduccion, recuperacion, desarrollo y comercializacion
de sistemas de armas y elementos bélicos, como asimismo, a través de
la provision de todos aquellos elementos o servicios asociados a dichos
sistemas: la infraestructura militar asociada, la innovacion, y el desarrollo y
las tecnologias de informacion requeridas para brindar un eficiente apoyo
a la fuerza.

En este ambito, se desempefa como principal proveedor de sistemas de
armas para el Ejército de Chile, integrando diferentes tecnologias y origenes,
otorgando confianzay seguridad enla operacion de éstos,ademas de generar
transferencias tecnologicas con participacion nacional en el sostenimiento
del material durante todo su ciclo de vida, por intermedio de un eficiente
servicio de mantenimiento integral.

A través de sus filiales -Arcomet S.A, y Servicios y Soluciones Tecnologicas
(S2T)- se integra al quehacer de la industria de defensa, dando satisfaccion
especialmente a las demandas del Ejercito e instituciones de las Fuerzas
Armadasy de Orden,como tambiénaotros clientes nacionalesy extranjeros, a
través de la identificacion de soluciones técnicas, operacionales y logisticas,
generadas a partir de sus fortalezas en ingenieria e industriales.

b) Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR)

Los Astilleros y Maestranzas de la Armada (ASMAR), empresa autonoma del
Estado, tiene por funcion principal reparar, carenar y construir las unidades
de la Armada de Chile, pudiendo, con su capacidad excedente y sin afectar
a su funcion principal, atender la reparacion, carena y construccion de naves
nacionales o extranjeras. Basicamente, ASMAR concentra sus actividades en
cuatro ambitos:

+ Servicios: Apunta, fundamentalmente, al calibramiento de instrumentos
en las areas eléctrica, dimensional, presion, tiempo y frecuencia.

+ Construccion Naval: Entre los proyectos desarrollados y materializados
destacan buques de apoyo logistico, bugues auxiliares y embarcaciones
de servicio general. Hasta la fecha, ha construido 112 buquesy artefactos
navales.

+  Mantenimiento y Reparacion de Unidades Navales: Ofrece un servicio
integral a todo tipo de naves, en las areas de estructuras, electricidad,
electronica, Optica, optronica, motores diésel, metalurgia, maquinas-
herramientas y carpinteria.
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 Recuperacion, Modernizacion y Conversion de Unidades: Dentro de los
proyectos de recuperacion mas relevantes destacan los trabajos de
conversion y modernizacion realizados a destructores, fragatas, lanchas
misileras, submarinos, unidades auxiliares y unidades navales de combate
extranjeras.

Debido a sus actividades, ASMAR reviste un caracter estratégico y cuenta con
plantas ubicadas en Valparaiso, Talcahuano y Punta Arenas. Ademas, posee el
90% de participacion en la empresa “Compafiia de ingenieria de sistemas y
desarrollos funcionales Ltda." (SISDEF), dedicada a la integracion de sistemas y
al desarrollo de sistemas de comando, control, comunicaciones e informatica,
y otro tanto en Sociedad Iberoamericana de Reparaciones Navales (SOCIBER),
cuyo giro es la reparacion y carena de buques. Estas empresas fueron creadas
para complementar las actividades de ASMAR en sus respectivos rubros, en
alianza con empresas europeas de reconocido prestigio internacional.

¢) Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER)

La Empresa Nacional de Aeronautica de Chile fue creada en 1984, con el finde
incentivar el desarrollo de la industria nacional en la reparacion de aeronaves,
motores y componentes, con foco estratégico en el apoyo a las operaciones
de la Fuerza Aérea de Chile, en una época de muchas restricciones en el
acceso a mercados externos. Desde su creacion, ha desarrollado servicios de
mantenimiento aeronautico, transformacion y modernizacion de aeronaves
de combate, de transporte y helicopteros, la construccion para la FACH del
avion de instruccion militar primario T-35 “Pillan”, que comercializo con éxito
en Espana y en seis paises latinoamericanos, asi como la co-fabricacion del
avion de instruccion avanzada y ataque liviano C-101. Ademas, incorpord
el segmento de negocios de fabricacion de partes, piezas y subconjuntos,
los que comercializo principalmente con EMBRAER, Airbus Military, Marcel
Dassault y Lockheed Martin, entre otros.

Afinesdelano 2013 terminaronlos contratosde fabricacionde aeroestructuras
con EMBRAER vy Airbus Military, conservando el know how, el que ha sido
utilizado en apoyo al mantenimiento y recuperacion de aeronaves.

La Empresa se reestructuro organicamente, con énfasis en el mantenimiento
de aeronaves, motores y componentes, principalmente con la Fuerza Aérea
de Chile. Esto significo cambiar su modelo de negocios, firmar contratos
marco y desplegar sus equipos de mantenimiento en as principales bases
aéreas a lo largo del pais, ampliando el espectro de servicios. Adicionalmente,
se incrementd la prestacion de servicios de mantenimiento a las otras
instituciones de la Defensa Nacional y se retomo el negocio de mantenimiento
de aviones comerciales.

Libro de la Defensa Nacional de Chile 2017



LA INDUSTRIA NACIONAL DE LA DEFENSA

En paralelo, se han optimizado los procesos productivos y administrativos,
aplicando, entre otras, las guias de buenas practicas de gobiernos
corporativos del Sistema de Empresas Puablicas, con apoyo de sistemas de
informacion actualizados y eficientes.

Esta vision de futuro implica también fortalecer y desarrollar el capital
humano y asegurar la estabilidad economica y financiera, aplicando
conceptos de Responsabilidad Social Empresarial y Desarrollo Sostenible,
que consideren a los grupos de interés y su entorno, de manera de ejecutar
eficientemente las operaciones de ENAER, en beneficio, principalmente, del
sistema aeronautico y de la Defensa Nacional.

27.2 Importancia Estratégica de la Industria
Nacional de la Defensa

FAMAE, ASMAR y ENAER contribuyen a la Defensa al satisfacer el maximo
posible de demandas tecnologicas de las Fuerzas Armadas chilenas. También
han promovido el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el ambito
militar con aplicaciones en el ambito civil. Asimismo, han contribuido con
actividades de innovacion en nichos tecnologicos de interés para el pais. Se
definen como estratégicas porque le permiten al pais contar con ciertos
grados de autonomia frente a necesidades de mantenimiento, adaptacion o
fabricacion de algunos tipos de material militar.

En relacion a las empresas de defensa del tipo mixta y privada, su giro
principal es el desarrollo, reparacion y mantenimiento para la mejora y
complemento de los sistemas de armas de las instituciones militares.
Las areas que han presentado un mayor desarrollo son las de electronica
y software, particularmente las aplicadas a sensores, control de fuego,
sistemas de guerra electronica, sistemas no tripulados y sistemas de mando
y control.

Por otra parte, dada la importancia de las empresas del sector, el Ministerio
de Defensa apoya la realizacion de eventos nacionales, como son FIDAE y
EXPONAVAL, pues constituyen mecanismos para promover los productos
y servicios de las empresas de defensa, especialmente con beneficios
para diversas pequenas y medianas empresas (PYMES) . Eventos como los
indicados constituyen espacios ideales para relacionarse con empresas
internacionales y exponer capacidades y productos nacionales, siendo
también una via para contactar clientes potenciales e identificar opciones
de alianzas en proyectos nacionales o internacionales en defensa.
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27.3 Desarrollo de la Industria Nacional de la
Defensa

Uno de los desafios que enfrenta el Ministerio de Defensa en materias
tecnologicas es formular una politica industrial que estimule el
involucramiento de la industria en el desarrollo de las capacidades de la
Defensa Nacional. Esta politica industrial deberia buscar un equilibrio entre
los objetivos estratégicos de defensa del pais y la necesaria capacidad de las
empresas estatales de defensa de autosustentarse, para que éstas puedan
cumplir adecuadamente con las obligaciones que les compete por ley.

Asegurar la capacidad de uso y sostenimiento de tecnologias importantes,
y fomentar el desarrollo de la industria nacional de defensa, son iniciativas
que permitirian avanzar en una autonomia deseable para tomar decisiones
estratégicas sin limitaciones impuestas por la falta de tecnologia, o por la
voluntad de proveedores externos.

En esa perspectiva, el Ministerio de Defensa impulsa iniciativas como las
siguientes:

+ Fortalecer lacompetitividad de laindustria estatal de defensa: La industria
estatal de defensa debe estar preparada para participar en licitaciones
de compras nacionales e internacionales. Es necesario generar los
mecanismos legales y administrativos para facilitar a estas empresas
la provision de sus productos y servicios no solo a las Fuerzas Armadas
(que deben seguir constituyendo su principal razon de existencia), sino
también en otros mercados para asegurar su continuidad operativa y para
permitirles generar oportunidades econdmicas que, bien aprovechadas,
pueden ser una fuente sustancial de ingresos para el pais.

+ Mejorar lacatalogacion OTAN de insumos de defensa: La catalogacionesun
conjunto de actividades y procedimientos que permiten la identificacion
y clasificacion de los articulos e insumos de defensa entre los paises de la
OTAN. EL Ministerio de Defensa ha gestionado el proceso de adopcion de
esta serie de estandares.

+ Crear capacidad de investigacion y desarrollo: Es fundamental promover
la investigacion y desarrollo en las empresas estatales de defensa,
para proporcionar un eficaz sostenimiento a los sistemas y equipos
incorporados a las instituciones militares durante todo su ciclo de vida.
Esto permitiria reducir la dependencia de proveedores extranjeros en
aquellas areas que puedan ser definidas como estratégicas para el pals.

+Impulsar Acuerdos de Cooperacion Nacionales e Internacionales: Ademas
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de los acuerdos existentes, se aprecia la necesidad de impulsar la firma
de otros acuerdos de cooperacion en defensa, que generen sinergias
con entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales,
aprovechando asimismo las oportunidades que los sefalados acuerdos
ofrecen enmateria de investigacion, innovacion, para el cofinanciamiento
de proyectos comunes y de interés del sector.

+  Crear capacidad de investigacion, innovaciony desarrollo: Es fundamental
promover iniciativas en los ambitos mencionados en las empresas
estatales de Defensa.

27.4 Proyecto de continuidad espacial®?

Entre las iniciativas de contribucion al desarrollo del pais mas innovadoras
en que la Defensa Nacional participa se cuenta la actividad relacionada con
el espacio extraterrestre.

El proyecto corresponde al ingenio espacial sucesor de FASat-Charlie,
ambos pertenecientes al sistema satelital de observacion de la tierra (SSOT),
el cual consiste en un sistema 0Optico de observacion remota, compuesto
por un segmento espacial y un segmento terrestre. El segmento espacial es
basicamente el satélite, equipado con un sensor de Gltima generacion para
la adquisicion de imagenes sobre la Tierra de alta resolucion, y el segmento
terrestre es donde se producen las imagenes y se controla la operacion del
segmento espacial.

Este proyecto tiene como objetivo la obtencion, procesamiento y entrega
de informacion que permita apoyar la toma de decisiones de las autoridades
gubernamentales ante situaciones de emergencia y catastrofe, mediante
imagenes satelitales. Ademas, como beneficio subsidiario, tiene por
objetivo la cooperacion nacional e internacional, mediante la contribucion al
desarrollo tecnologico del pais, proveyendo informacion para las actividades
académicas, cientificas e industriales, que contribuyen a fortalecer la
estatura estratégica de Chile.

Algunasde lasaplicacionesparalas cualespuedenserutilizados los productos
de observacion satelital en beneficio de la sociedad, previo procesamiento,
son: la agricultura de precision, control y prevencion de inundaciones, control
de erupciones volcanicas, control de incendios forestales, cartografia,
planificacion de crecimiento urbano, seguridad y defensa, entre otros.

Estanueva capacidad estratégica presenta mejorasimportantes respecto del
FASat-Charlie ya que su conceptualizacion considera la satisfaccion de las

8| a politica espacial se enmarca este proyecto se aborda en Capitulo V.
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necesidades planteadas tanto por las instituciones de la Defensa y el Estado
Mayor Conjunto, como también las de los organismos publicos, la comunidad
cientifica, y la sociedad civil en general, con un fuerte componente de
beneficio subsidiario para el desarrollo de pais, optimizando los mecanismos
de distribucion para ampliar el espectro de usuarios de forma mas agil y
eficiente.

El actual satélite en operacion fue definido bajo una vida Gtil tedrica de 5 afnos,
la cual se cumplio en 2016. Dada la necesidad de su reemplazo, el proceso de
evaluacion técnica del proyecto de continuidad espacial, desde la perspectiva
de la metodologia definida en el marco regulatorio del Ministerio de Defensa
Nacional, concluyo en 2017 y quedo en condiciones de ser implementado.
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